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Abstrakt:
Piispévek analyzuje aktualni otazky pravni regulace podnikatelského prostiedi v CR a provadi
jeji mezinarodni srovnani s vyuzitim vysledki projektu Svétové banky (Doing business).
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Abstract:

The article analyses current law regulation of the entrepreneurial environment in the CR and
provides the international comparison. For this purpose the findings of the World Bank
(Doing Business project) are used and discussed.
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Na podnikatelské prostedi pasobi celd fada faktord, mezi nimiz klicovou roli sehravaji
pravné regulativni opatfeni statu a jim vytvareny instituciondlni rdmec pro podnikani. Stat,
jehoz zakladni funkce ve vztahu k podnikatelské sféfe je funkce normotvornd (vytvareni
jednotnych pravidel nevychylenych ve prospéch urcité skupiny ucastnikli trhu), by mél
vytvaret takovou pravni regulaci, ktera podnikatelské prostiedi podporuje a zlepSuje, utvari
jeho vhodné rdmcové podminky a odstraiiuje piekazky pro podnikéni.

Tyto otdzky nabyvaji na vyznamu v podminkach globalizované ekonomiky, kdy
vzriustaji tlaky na rist konkurenceschopnosti ekonomik a podnikatelskych subjektl. Se
zietelem k rastu konkurenceschopnosti je jim stale vice vénovana pozornost proto i na urovni
EU. V procesu implementace Lisabonské strategie patii podnikatelské prostfedi v Evropé k
zakladnim tematickym okruhtim. / 1 / Diuraz se klade na zlepSeni kvality pravnich ptedpist,
snizeni celkové administrativni zatéze, urychleni procesu zakladdni podnikii a wvibec
vytvofeni institucionalné piiznivého prosttedi pro podnikani. EK vydala i Ak¢ni plan na
podporu podnikani. / 2 / Otazky podnikatelského prostiedi a jeho pravni regulace zacinaji byt
také vice diskutovany i v CR. Cilem tohoto piispévku je analyzovat hlavni sou¢asné problémy
pravni regulace podnikini v CR a diskutovat jejich pfi¢iny, a to i s vyuzitim vysledkd
mezinarodniho srovnani.

HLAVNI PROBLEMY PRAVNI REGULACE PODNIKANI V CR
Za tyto problémy sou¢asného vztahu prava a podnikatelského prostiedi v CR lze povazovat:

o slozZité pravni prostiedi pro podnikani dané znaénym mnoZstvim pravnich predpisi a
navic i jeho nestabilita, ktera ddle zhorSuje podminky pro efektivni podnikdni.
Podnikani se n¢jak dotykd témét 200 zakonli a cca dalSich 300 podzakonnych
pravnich piedpisi. Pomérné Casto dochazi k novelizacim a vytvéieji se stdle nova
regulativni opatfeni, a to bez jejich dostate¢né provazanosti v ramci celého systému
prava. Jakymsi nepsanym legislativnim pravidlem se stalo zaclenéni nékolika
novelizaci s nestejnorodym predmétem upravy do jednoho zdkona, ¢imz narlsta
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nepiehlednost pravnich tprav (vedouci nékdy i k nejasnostem vzhledem k ucinnosti
jednotlivych novelizaci). V disledku téchto skutecnosti rostou i transakéni naklady
podnikatele. Klasickym ptikladem téchto jevlu je oblast dani, kde dochazi k rlstu
netransparentnosti a neptehlednosti pravni Gpravy v disledku cetnych novelizaci (to
mimo jiné vytvari i podminky pro nezddouci danové uniky a prokorupc¢ni prostredi).
Napft. zdkon ¢.586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ktery nabyl G€innosti dnem 1.1.1993,
byl od tohoto data do konce roku 2005 zménén a doplnén téméer 90 zdkony. Ptitom se
frekvence téchto novelizaci spiSe zrychluje. Témét dvé tretiny znich spadaji do
obdobi od roku 2000 a zhruba 35 % z jejich celkového poctu se soustfed’'uje do obdobi
od roku 2003 s nejvétSim poctem zmén v roce 2004. Odrazi se v tom vyznamné
nejméné dvé skute¢nosti: dafiova problematika se i v CR stava jednim z klicovych
bodl soupeteni jednotlivych politickych stran a déale rizné zajmové skupiny si jiz
pomérné dobfe osvojily postupy lobbovani a dokdzou je vyuzivat. K problémim
v dané oblasti patii 1 vySe zminéné spojovani novelizaci s jinymi Gpravami v jednom
zakon¢ a nejednotnost vykladu danovych predpist spraveem dané (finanénimi urady
v jednotlivych regionech). Celkové tato situace u podnikatelti vyvolava dalsi tlaky na
hledani daiiové optimalizace a s tim rostouci naklady.

administrativni zatiZeni podnikatelské cinnost v pravnich upravach. Jednim
z hlavnich nedostatkii podnikatelského prostiedi v CR se stalo zvysujici se
administrativni zatizeni podnikéni, zvlast¢ pak plnéni riznych informacnich
povinnosti (stejné nebo obdobné daje jsou predkladany riznym spravnim organim a
institucim). Pfedmétem znacné kritiky se v tomto kontextu stalo zejména zakladani a
vznik obchodnich spolecnosti, kde vSak dochazi v posledni dobé jiz k uréitym
zlepSenim. Pro podnikatelské subjekty znamena rostouci administrativa vzdy
dodatecné naklady, komplikuje a ztézuje jejich aktivity. Proto je vcelku legitimni
jejich pozadavek snizit naroky pravnich predpisti na plnéni riznych informacnich
povinnosti. V fad¢ ptipadl toho lze dosdhnout i prostym odstranénim duplicit
v pravnich ptedpisech ¢i vyuzitim systému sdileni pozadovanych dat ve verejné sprave
a vytvafenim centrdlnich registracnich mist. Svou roli zde vSak sehravaji i
technologické podminky (rozsSifovani modernich informa¢nich a komunikacnich
technologii ve vetejné sprave).

nizkda vymahatelnost prdava. V této souvislosti se poukazuje zvlasté na to, ze soudy
v CR jsou neefektivni a pomalé. Posun v tomto sméru se odekava predevsim od
zlepSeni managementu soudu, ktery by mimo jiné vedl i k odpovidajici redistribuci
agendy mezi soudce a vyss$i soudni ufedniky a také k celkové vyssi motivaci soudc.
nékteré nevyhovujici pravni upravy. 7 hlediska pravniho prostiedi pro podnikani je
zejména dilezité pfijeti nové, trzné konformni podoby pravni upravy upadku
(insolvenéni zakon), ktera by méla posilit roli véfitell a prispét k efektivnéjSimu feseni
upadku a podstatnému zkréceni insolven¢niho fizeni.

vysoké odvodové zatiZeni nikladii prace. CR patii k zemim s nejvyssimi vedlej$imi
naklady prace (v podobé odvodli socidlniho pojisténi a zdravotniho pojisténi
provadéného zaméstnavatelem), pficemz Upravy téchto odvodl v poslednich letech
vykazuji tendenci jejich dalSiho rtstu. Tato skute¢nost ovliviiuje pak podstatnym
zpusobem i rozhodovani podnikatelskych subjekt o zaméstnavani vice pracovniki.

Soucasna kritika pfemiry pravni regulace podnikatelského prostiedi a navrhovana feSeni
podnikatelskymi subjekty (a zejména jejich institucionalizovanymi reprezentanty) -
ovlivnénd i aktudlnim spektrem politickych z4jmG a zahrani¢nimi zkuSenostmi a trendy
v dané oblasti.- nejsou vétSinou neopravnénd a nezdlivodnénd. Navic slozité¢ a relativné
nestabilni pravni prostiedi pro podnikani nese s sebou i urcitd rizika oslabovani pravniho
védomi. Podnikatelé se obtizn€ orientuji v takovémto pravnim prostiedi a ¢asto pak na né 1
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rezignuji (podnikatelé tak fadu predpist neznaji nebo je z velké Casti piehlizeji a spoléhaji, ze
na mnohé véci tfady neptijdou).

Vytvoieni relativné slozitého pravniho prostiedi pro podnikani v CR bylo vak do jisté
miry i pravn¢ relevantni reakci na chovani téch podnikateld, kteti hledali mezery v pravnich
upravach a vyuzivali je k obchazeni zdkonl (zejména v transformacnich letech). Napftiklad
pouha kritika zvySujiciho se administrativniho zatiZzeni podnikatelské sféry by byla
jednostrannd a zjednodusujici, kdyby nebrala vuvahu veskeré kofeny tohoto procesu.
Obvykle se poukazuje na posilovani Glohy statu spojené s rozSifovanim jeho agend a tim 1
jeho regulacnich aktivit. V tvahu je vSak tieba vzit téz disledky v minulych letech mnohdy
nepoctivého a nedisciplinovaného podnikatelského chovani, které nepotiebuje pravné
kultivované prostiedi. Institucionalni a pravni provizérium ekonomické transformace bylo
jednoznaéné vyhodné pro ,,podnikani* zaloZzené na bdzi poSkozovani prav véfiteld, prav
minoritnich akcionait, prav zaméstnancti ¢i prav spotiebiteldl. Lze tedy fici, ze nedostatecna
podnikatelskd etika v ¢eském prosttedi nebyla dostatecné kompenzovana prdvnimi normami,
které vlastné zajistuji rovné podminky a ochranu pro poctivé podnikatelské subjekty.
Dusledky jednani nékterych ,podnikateld™ musely proto nutné¢ pozd¢ji vyustit v fadu
regulacnich opatfeni stdtu a dalSich stanovenych povinnosti pro podnikatele (napf. pfi
zakladani firmy s cilem zabranit uvadéni fiktivniho sidla firmy apod.).

MEZINARODNI SROVNANI PRAVNI REGULACE PODNIKANI

Z tohoto hlediska je soucasnym nejrozsdhlejSim projektem pravidelny ro¢ni prazkum
Svétové banky nazvany Doing Business, ktery byl zahajen v roce 2001. Tento projekt sleduje
a porovnava pravni regulace majici vliv na rozvoj a prubéh podnikatelskych aktivit
v jednotlivych zemich. Cilem téchto Setfeni je poskytnout investorim, politikim 1 vladam
informace o podnikatelském prostiedi dané zemé a takto i o jeji pozici ve vztahu k druhym
zemim (benchmarking — nyni je srovnavano jiz 155 zemi). Ulelem projektu je také
identifikovat, jaké potiebné¢ reformy by mély byt uskutecnény. Metodologie projektu je
zalozena na vyuziti kvantitativnich indikatord regulace (pocty, c¢as, naklady apod.
jednotlivych pozadovanych operaci a procedur), které shromazdény v urcitych tematickych
souborech (okruzich) pokryvaji rizné podminky podnikéni a mapuji regulaci podnikatelského
prostiedi v pribéhu celého Zivotniho cyklu firmy. Soubory indikatord jsou pfitom postupné
rozSifovany a aktualizovany. Celkem se nyni sleduje 10 oblasti pravni regulace, které zahrnuji
dohromady 39 kvantitativnich indikatord. Vstupy posledniho Setfeni byly ziskdvany
prostiednictvim vice nez 3 500 respondent (vladnich ufednikti, pravnikli a advokatnich
kancelafi, poradenskych firem a jinych odbornikli s plisobnosti v danych oblastech). Tyto
vstupy jsou je§té verifikovany. Piesto se objevuji i stiznosti na publikovana data. Setfeni
Svétové banky je zalozeno vétSinou na faktickych informacich, nicméné s ohledem na
rozdilnost jednotlivych konkrétnich piipadii a pouziti modelovych situaci mize dochazet 1
k uréitym zkreslenim za danou zemi (viz napt. v minulych letech uvadéné redlnd doba trvani
zapisu do obchodniho rejstiiku). Pro vSechny okruhy indikatordt jsou pouzivany
standardizované formuléie dotaznikli. Ke zdokonaleni metodologie probihaji pfirozené jeste
urcité diskuse. Interpretace vysledkli pofadi dané¢ zemé je pak takova, ze ¢im je jeji pozice
podle tzv. indexu snadného podnikdni (ease of doing business index) na zebticku vsech
sledovanych zemi vysSi, tim vice to ukazuje na jednodussi regulaci a silngj§i ochranu
vlastnickych prav v této zemi. AvSak sami tvlrci a zpracovatelé jsou si védomi, Ze posun na
zebticku zemi smérem vysSe nemuze znamenat v zadném piipad¢ odstranéni pravni regulace.
Naopak v urcitych ptipadech jeji potfeba narGsta (viz napf. zajisténi prav investord c¢i
poskytovateli ivért ad.). Pfedevsim je dulezité, aby regula¢ni mechanismy byly transparentni
a Casové nendrofné, nepfinaSely nepiiznivé administrativni dopady na podnikatele,
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nezvySovaly zbytecné jejich naklady a celkové vibec vytvarely efektivni ramec
podnikatelského prostiedi s rovnymi podminkami a ptileZitostmi.
Box ¢.1 Soubory indikétorti pouzivané v hodnoceni Svétové banky (Doing Business)

Zahéjeni podnikani

Indikatory k identifikaci toho, co musi podnikatel udélat, aby doslo k zalozeni a vzniku
firmy (aktivity, ¢as a ndklady potiebné k zahajeni Cinnosti obchodni firmy do 50
zaméstnancu).

Ziskavani opravneni

Potfebné cinnosti, ¢as a naklady, zahrnujici ziskdni nutnych povoleni a souhlasu,
pozadovana ozndmeni a kontroly apod. (na ptikladé vybudovani skladu firmy).

Prijimani a propousténi zaméstnanct

Flexibilita regulace v oblasti prace (obtize s pfijimdnim novych zaméstnanct, rigidita
pravidel upravy pracovni doby, povinné zdkonné odvody ze zaméstnancii, obtize a
naklady spojené s propousténim nadbytecnych zaméstnanct).

Registrace vlastnictvi

Ukony, ¢as a naklady pii registraci (zapisu) vlastnictvi nemovitosti za piedpokladu
standardniho pfipadu, kdy podnikatel chce koupit zastavnim pravem nezatizenou
nemovitost (budovu, pozemek) v nejvétsim mésté. Naklady zahrnuji rGzné poplatky a
platby (napft. za registraci /zapis/ nemovitosti, dale notaiim, advokatim aj.) a vyjadiuji se
jako procento z hodnoty nemovitosti.

Ziskavani uvéria

Indikatory zahrnujici hodnoceni uvérovych informaci (rozsah, pfistup a kvalita) vcetné
vetejnych a soukromych registri dluznikii a dale efektivnost zajisténi uvérti (zastavni
pravo, upadkové pravo).

Ochrana investoru

Sila ochrany minoritnich akcionafti ve vztahu k moznému zneuziti korporatnich aktiv vedoucimi
predstaviteli firmy ve sviij prospéch. Indikatory zahrnuji transparentnost transakci, zavaznost
jednani, ale i moZnost akcionati zadat o odSkodné za pochybeni managementu.

Placeni dani

Dan¢ zaplacené sttedné velkou spolecnosti v daném roce a administrativni zatizeni podnikatele za
ucelem platby dani. (Jde o dan¢ z pfijmd, dan z pfidané hodnoty, ale i o pfispévky na socialni
pojisténi). Kromé poctu danovych plateb a celkové Castky placené dané je dalezitym indikatorem
také Cas vénovany piiprave, vyplnéni prislusnych formulait a vlastni platbé dani.

Zahrani¢ni obchod

Indikatory zachycujici proceduralni pozadavky pii exportu nebo importu standardniho nakladu
zbozi (pocty pozadovanych dokumentti a podpisii, Cas potfebny k vykonani vSech pozadovanych
procedur).

Vymahani plnéni smluv

Efektivnost vymahani plnéni smluv na zaplaceni dluzné ¢astky sledovanim vyvoje platebnich
sport. Indikatory identifikuji cas, naklady a pocet ukonti od doruceni zaloby soudu az do
zaplaceni dluzné Castky (napt. pocet kalendainich dnti potiebnych k vyfeseni sporu, naklady na
soudni fizeni, tthrady advokatiim, spravni poplatky apod.).

Ukonceni podnikani

Indikatory identifikujici slabé stranky upadkového prava a hlavni procesni a administrativni uzka
mista v feSeni Upadku. Zahrnuji primérny ¢as k dokonceni insolvenéniho ptipadu, jeho naklady i
miru vyrovnani pohledavek véfitel (poskytovateld uvérl, danovych uradii, zamestnancii aj.).

Podle posledniho Setfeni publikovaného v r. 2006 (s vysledky benchmarkingu uzavieného
k lednu 2005) zaujima CR mezi sledovanymi 155 zemémi celkové 41.misto. / 3,4 / Prvni
misto obsadil Novy Zéland nésledovany Singapurem, USA a Kanadou; na paté pozici je
Norsko. Do prvni desitky se z evropskych zemi jesté dostaly Dansko (8. misto) a Spojené
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kralovstvi (9. misto). Druhou desitku zemi otevira Irsko a dal$i evropské severské zemé.
Z evropskych zemi se pfed CR umistilo 17 zemi, z ¢lenskych zemi EU to bylo 14 zemi.

Hlubsi pohled poskytuje analyza pozice CR podle jednotlivych podminek podnikani a
poctu tkont, vynaloZeného ¢asu a nakladi (viz box €. 1):

Nejhorsi pozici ma CR v piipadé ukondeni podnikani (101. misto). V praméru bylo
v CR potieba 9,2 roku k dokonéeni konkursu a vyrovnani a tyto naklady &inily 14%
hodnoty majetku, zatimco primér v zemich OECD za tyto indikatory byl 1,5 roku a
7,4% hodnoty majetku. Z tohoto hlediska jsme vyrazné hor$i i1 v porovnani
s ostatnimi novymi ¢lenskymi zemémi EU.

Nejlepsi umisténi dosahuje CR ve vymahani plnéni obchodnich smluv (21.misto),
ziskavani uvéri (21.misto) a voblasti zahrani¢éniho obchodu (24. misto).
Ptekvapujici je vysledek hodnoceni v oblasti vymahéani plnéni obchodnich smluv,
vezmeme-li v uvahu casto poukazovanou pomérné nizkou vymahatelnost prava.
Svou roli v§ak v tomto hodnoceni sehravaji zejména niz8i naklady, nikoli vSak pocet
dni nutnych pro vyfeSeni sporu. Nabizi se i otazka miry sebereflexe v odpovédich
respondentll (napi. advokati).

V placeni dani (véetné odvodi) posunuje CR dolii v Zebti¢ku sledovanych zemi
nekolikanasobné vyssi ¢as jemu vénovany podnikateli (administrativni naro¢nost a
neefektivni sprava dani). Pfitom v poc¢tu danovych plateb a v celkové zaplacené dani
dosahuje CR lepsich vysledki ve srovnani s primérem zemi OECD.

Srovnatelna je CR s primérem zemi OECD v poétu ukonti potiebnych pro zépis
vlastnictvi nemovitosti vkladem do katastru nemovitosti, dokonce v tomto ptipadé
podnikatelé¢ v CR vynalozi zietelné niz§i néklady (jako % zhodnoty nemovitosti)
v porovnani s vétSinou zemi OECD. Naopak Ctyfndsobné del$i Cas oproti priméru
zemi OECD je tieba v CR k provedeni tohoto zapisu vlastnictvi.

Zietelnd vyssi naklady vykazuje CR v odvodech za zaméstnance, naopak niZsi
naklady jsou spojeny s propousténim zaméstnancl. PfestoZe se u nés Casto hovofi o
pomérné rigidnich regulacich v oblasti zaméstnanosti, provedené Setfeni tomu tak
zcela nenasvédéuje. Dokonce ve vétsing sledovanych ukazatelti dosahuje CR lepsich
hodnot, nez je primér zemi OECD.

V oblasti ochrany investorti zaostava CR piedeviim v transparentnosti transakci.
Pozice CR v daldim Setfeni se zjevné zlepsi, pokud jde o podminky zahajeni
podnikéni, zejména novou upravou registrace firmy v obchodnim rejsttiku. Nicméné
zjednoduSeni a zefektivnéni fungovani obchodniho rejstiiku neprobihalo bez
problémda. / 5 /.

Celkové z provedeného hodnoceni vyplyva, ze CR vétSinou neztrici ,body* v poétu
pozadovanych ¢innosti a procedur a zejména s nimi spojenych nakladd, ale témét vSude a
Casto 1 velmi vyrazné zaostava v Casovych parametrech (lhiitdich) rozhodovani statnich a
jinych organti a instituci.
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