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UVOD

Tato metodika je urCena pro Zzadatele (jejichz infrastruktura je provozovana v ramci
oddilného modelu formou provozni smlouvy s provozovatelem) o Cerpani prostiedkt
v ramci Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi (OPZP). Tento program na obdobi let
2007-2013 umoziuje ziskat prosttedky z evropskych fondd, a to konkrétné z Fondu
soudrznosti (FS) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR nebo ERDF). OPZP
navazuje zejména na Operacni program Infrastruktura, ktery byl realizovan v letech 2004
az 2006. V soucasné dobé se jedna o jeden z nejvétsich programi v CR pro &erpani
prostiedkti z evropskych fondt.

Tato metodika rovnéZz zohlediiuje obecné pravni akty evropského prava tykajici se
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu, znichz vychazi i1 pozadavky
stanovené v OPZP.

Metodika je roz¢lenéna na nékolik kapitol. VSem zadatelim doporucujeme sezndmeni se
s uvodnimi kapitolami této metodiky, kde jsou piedstaveny zdkladni kategorie, definice
a modely. Roz¢lenéni metodiky dle kritérii uvedenych v zavéru kapitoly ¢. 2. umoziiuje
Ctenafi vénovat se pouze tém dal§im kapitolam textu, které se jej bezprostiedné dotykaji.

Pro praci s touto metodikou doporuc¢ujeme pouzivat také ptilohy €. 1 a 2, které formou
piehledného diagramu umoziuji piehlednym zptsobem stanovit zakladni postup zadatele
pfi plnéni podminek pro pfiznani dotace.

ZKRATKY

»LOVK®  znamend zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu a o zmén¢ nékterych zakona (zakon o vodovodech a kanalizacich),
v platném znéni;

»LOOVZ* znamena zdkon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné
nekterych souvisejicich zakont, v platném znéni;

»ObchZ*  znamena zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni;

,VaK* znamena vodovod a kanalizaci ve smyslu ZoVK;

W/ )\ % znamena zakon ¢. 245/2001 Sb., o vodéch, v platném znéni;

»ZOVL znamena zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni;
,,ZOKS* znamena zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni

(koncesni zakon), v platném znéni;
SMZP znamena Ministerstvo zivotniho prosttedi;

,,SFZP“ znamena Statni fond zivotniho prostiedi CR;
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LOPZP“  znamena Opera¢ni program Zivotni prostiedi v programovacim obdobi 2007
az 2013

L,COV* znamena Cistirnu odpadnich vod ve smyslu ZoVK;

»EO znamena ekvivalentniho obyvatele. Pojem slouzi k vyjadieni kapacity COV

a je definovan priimérnou produkei znecisténi (60g/den BSKS).

UPOZORNENI

Tato metodika byla zpracovana vyhradné scilem poskytnout zadatelim o podporu
vramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi srozumitelny dokument rozvadgjici
podminky definované v piiloze &. 7 OPZP (a také s touto Piilohou &. 7 souvisejici
dokument ,,Podminky piijatelnosti vodohospodaiskych projekti pro Operac¢ni program
Zivotni prostiedi v programovacim obdobi 2007-2013“ piipraveny Ministerstvem
zivotniho prostiedi, srpen 2007 a piedlozeny Evropské Komisi dne 6. srpna 2007)
a obsahujici ndvod na uzavirani novych provoznich smluv a zavadéni prav do dotcenych
provoznich smluv na zakladé zadani a podkladii Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.

Tato metodika je tedy urCena pro ty vlastniky vodohospodaiské infrastruktury, jejichz
infrastruktura je provozovano vramci oddilného modelu formou provozni smlouvy
s provozovatelem.
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1. VAZBY NA ,UST,ANOVENi RELEVANT,NiCI-} PREDPISI"J ,
KOMUNITARNIHO PRAVA A ODPOVIDAJICi LEGISLATIVNI
VYMEZENI V CR

Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP) je programem na obdobi let 2007-2013,
ktery umoznuje ziskat prostfedky z evropskych fonda, a to konkrétné z Fondu soudrznosti
(FS) a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR).

Na drovni EU vychazi OPZP piedev§im z nasledujicich pravnich piedpisii:

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1783/1999,

natfizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o Fondu soudrznosti
a o zruSeni natizeni (ES) €. 1164/94,

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (,,Obecné natizeni®),

nafizeni Komise (ES) ¢.1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu
a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj ao zruseni natfizeni (ES) ¢. 1783/1999
(,,Jmplementacni nafizeni),

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004,
o koordinaci postupli pii zadavani vetejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky
a sluzby,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupli pfi
zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb,

smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o Cisténi méstskych odpadnich
vod,

smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské
spotiebé,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ustanovujici ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (,,Ramcova smérnice o vodach).

Uveden¢ predpisy evropského prava upravuji ucel, prostfedky, oblasti a zptisoby Cerpani
prostiedki z ptisluSnych evropskych fondd, ale i dalsi zélezitosti, pfi€emz oblast Zivotniho
prostiedi je pouze jedna z mnoha oblasti podpory. OPZP umozituje erpat prostiedky
z obou téchto fondd, avSak pouze v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi v souladu se svym
cilem.
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Na trovni CR je nezbytné v souvislosti s problematikou OPZP uvaZovat zejména
nasledujici pravni predpisy:

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont, v platném znéni (vodni
zéakon),

zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nekterych zakont (zdkon o vodovodech a kanalizacich), v platném znéni,

zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znént,

zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon),
v platném znéni,

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni,
zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni,

vyhlaska Ministerstva zemédé€lstvi ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon
¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
n¢kterych zakont (zdkon o vodovodech a kanalizacich), v platném znéni,

zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni,
vyhlaska Ministerstva financi ¢. 580/1990 Sb., v platném znéni,
opatieni Ministerstva zemédélstvi ¢€.j. 22402/06-16330 ze dne 4. 9. 2006,

cenova rozhodnuti Ministerstva financi, kterymi se vydavd seznam zbozi
s regulovanymi cenami,

nafizeni vlady €. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotich piipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, v platném znéni,

zékon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni,

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platném znéni.

Soulad s poZzadavky Evropské komise je nezbytné posuzovat zejména z hlediska:

Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi na ,,Podminkach piijatelnosti
vodohospodaiskych  projekti pro  Operaéni program  Zivotni  prostfedi
v programovacim obdobi 2007-2013% ptedlozenych EK dne 6. srpna 2007 (rovnéz
oznadovana jako ,,Pfiloha &. 7 OPZP*),

Podminek piijatelnosti vodohospodaiskych projektii pro Opera¢ni program Zivotni
prostiedi v programovacim obdobi 2007-2013 (dokument piipraveny Ministerstvem
zivotniho prostiedi, srpen 2007 a piedlozeny EK dne 6. srpna 2007).

Pravidla podpory v ramci OPZP jsou stanovena zejména v nasledujicich
dokumentech:

Programovy dokument Operaéni program Zivotni prostiedi,
Implementaéni dokument Operaéni program Zivotni prostiedi,

Smérnice MZP &. 7/2007 pro piedkladani Zadosti a o poskytovani finan¢nich
prostredkii pro projekty z Operacniho programu Zivotni prostiedi vcetné
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spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a statniho
rozpoctu Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni prostfedi), véetné dodatkti a ptiloh,

Zavazné pokyny pro zadatele a dopliujici informace pro ptijemce podpory,

Metodika zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢.137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, a dalsi.

(vSe dostupné na internetovych strankach www.opzp.cz)
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2. UVEDENI DO PROBLEMATIKY A VYMEZENI ZAKLADNICH
KATEGORII

Tato kapitola poskytuje pro orientaci v dalSim textu zékladni vhled do problematiky
provoznich modeltl, provoznich smluv a podpory projekta.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmu
Vlastnik

Pojem vlastnik uzivany v této metodice oznacuje subjekt, ktery ma vyluéné vlastnické
pravo k vodovodu a kanalizaci (dale rovnéz ,,infrastruktura®).

Zadatel

Zadatelem je vlastnik, ktery splituje podminky dané Implementaénim dokumentem OPZVP,
v platném znéni. Pfijemci dotace v ramci oblasti 1.1. (podoblast 1.1.1.) a 1.2. OPZP
mohou byt nasledujici subjekty:

- obce a mésta,

- ptispévkové organizace a organizacni slozky obci a mést,

- svazky obci,

- vojenské lesy a statky CR pro vykon spravy na uzemi vojenskych tjezdd,

- obchodni spolec¢nosti vlastnéné z vice nez 50 % majetku obcemi ¢i jinymi
vefejnopravnimi subjekty, které maji charakter vefejnopravniho subjektu.’

Vzhledem k tomu, Ze tato metodika se vénuje oblasti oddilného modelu provozovéni,

budou zadateli o podporu (a tedy i1 typickymi piijemci této metodiky) obce (meésta)

a svazky obci.

Provozovatel

Provozovatelem vodovodu nebo kanalizace je osoba, kterd provozuje vodovod nebo
kanalizaci na zékladé provozni smlouvy a je drzitelem povoleni k provozovani tohoto
vodovodu nebo kanalizace.

Odbératel

Odbératelem je obecné vlastnik pozemku nebo stavby pfipojené na vodovod nebo
kanalizaci.

Vetejnopravnim subjektem se podle definice Ministerstva financi rozumi jakykoliv subjekt, ktery:

- je zalozeny nebo zfizeny za zvlastnim ucelem uspokojovani potfeb obecného zajmu, ktery nema
pramyslovou nebo obchodni povahu,

- a je financovan pievazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi vefejnopravnimi
subjekty, nebo je témito organy fizen, nebo je v jeho spravnim, fidicim nebo dozoréim organu vice
nez polovina c¢lenli jmenovand statem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty.
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Vodovod

Vodovod je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici vodovodni fady
a vodarenské objekty, jimiZ jsou zejména stavby pro jimani a odbér povrchové nebo
podzemni vody, jeji upravu a akumulaci.

Kanalizace

Kanalizace je provozné samostatny soubor staveb a zatizeni zahrnujici kanalizacni stoky
k odvéadéni odpadnich vod a srazkovych vod spoleéné nebo odpadnich vod samostatné
a srazkovych vod samostatné, kanaliza¢ni objekty, Cistirny odpadnich vod, jakoz i stavby
k ¢isténi odpadnich vod pted jejich vypousténim do kanalizace. Odvadi-li se odpadni voda
a srazkova voda spolecné, jednd se o jednotnou kanalizaci. Odvadi-li se odpadni voda
samostatné a srazkova voda také samostatn¢, jedna se o oddilnou kanalizaci.

Provozovani VaK a vodohospodaiské sluzby

Provozovani vodovodi nebo kanalizaci (a s tim spojené vodohospodarské sluzby
poskytované provozovatelem) predstavuji souhrn ¢innosti, kterymi se zajistuje dodavka
pitné vody nebo odvadéni a ¢isténi odpadnich vod. Rozumi se jim zejména dodrZzovani
technickych postupii pfi odbéru, Upravé a dopravé pitné vody vcetné manipulaci,
odvadéni, CiSténi a vypousténi odpadnich vod, dodrZzovani provoznich nebo
manipulacnich tadt, kanalizacniho tadu, vedeni provozni dokumentace, provozni
a fakturaéni meéteni, dohled nad provozuschopnosti vodovodi a kanalizaci, pfiprava
podkladii pro vypocet ceny pro vodné a sto¢né a dalsi souvisejici ¢innosti; neni jim sprava
vodovodli a kanalizaci ani jejich rozvoj. Vodohospodaiské sluzby (dale rovnéz jen
,sluzby*) poskytované provozovatelem tedy zahrnuji zejména sluzbu dodavky vody,
sluZzbu odvadeéni a €isténi odpadni vody, sluzbu udrzovani a sluzbu servisu odbérateltim.

Vodné a sto¢né

Vodné predstavuje tplatu za dodavku pitné vody.
Sto¢né predstavuje tplatu za odvadéni (a ¢isténi) odpadnich vod.

Tarif

Tarif predstavuje cenu pro Vodné nebo cenu pro Stocné; jedna se tedy o cenu v K¢ za
jednotku objemu vody (za 1 m?).

Podpora projektiu

Podpora z prosttedki FS se poskytuje formou dotace (nenavratné finan¢ni podpory) az do
vyse 85 % celkovych zplsobilych vefejnych vydaji projektu. Dalsi celkové zpiisobilé
vefejné vydaje (nejméné 15%, pokud by byla poskytnuta dotace v maximalni pfipustné
vy3i) tvoii prostiedky narodnich vefejnych zdroji CR (tj. zadatelt?, statniho rozpoétu CR,
SFZP apod.).

Dle implementac¢niho dokumentu je pozadovéana financni Ucast pfijemce podpory na spolufinancovani
projektu a to ve vysi minimaln€ 10 % z celkovych zptsobilych vydajt projektu.
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Zpusobilé verejné vydaje

Zpusobilymi vefejnymi vydaji se rozumi vydaje vynalozené vefejnym subjektem (zadatel
je vefejny subjekt). V pfipad¢, ze projekt neni spolufinancovan ze soukromych zdrojt,
plati, ze celkové zptisobilé vydaje se rovnaji celkovym zpisobilym veiejnym vydajim.

Podminkou pro poskytnuti podpory dle smérnice MZP ¢&. 7/2007 je u projektd s oddilnym
modelem provozovani (viz kapitola 2.2.1.) schvaleni stivajici provozni smlouvy vcetné
zpusobu vybéru provozovatele, nebo schvaleni podminek budouci (nové) provozni
smlouvy véetné zplisobu vybéru provozovatele.

Princip solidarity

Princip solidarity je ve vztahu ke stanoveni tarifli vyjadien nastavenim ceny pro vodné
a stocné, které je shodné pro vSechny odbératele v urcité oblasti bez ohledu na skutecné
naklady sluzby pro pfislusného odbératele (napt. bez ohledu na vzdalenost odbérného
mista od zdroje pitné vody). Solidarni cena tedy nezohlediiuje rozdilné skute¢né naklady
na vyrobu a dopravu pitné vody k odbérateli. Princip solidarity je jednim z vyznamnych
a dominantnich prvki realizace vefejného zajmu v oboru VaK v CR.

Princip proporcionality

Princip proporcionality vyjadiuje jeden ze zékladnich pozadavkl na pfijatelnost projekta
v ramci OPZP a je obsazen v mnoha podminkéach pfijatelnosti projektii uvedenych v této
metodice. Tento princip vyzaduje neomezeni hospodaiské soutéze nad ramec toho, co je
nutné pro zajiSténi ndavratnosti vlozené investice a generovani piiméfené¢ho zisku
provozovatele. Prikladem lze uvést jeho aplikaci v souvislosti s moznosti sjednat delsi
dobu trvani nové uzaviranych smluv, tj. smlouvy bude mozné takto prodlouZzit pouze za
predpokladu, ze delsi doba trvani smlouvy nebude omezovat hospodaiskou soutéz nad
shora uvedeny ramec.

Cenova fixace

Cenova fixace piedstavuje mechanizmus zajiStujici, ze existuje smluvné zavazny
a matematicky presn¢ dany zpisob pro vypocet tarifii na zdkladé nékterych hodnot, které
jsou dané dopfedu (ex ante) a n¢kterych hodnot, které jsou dané dle skutecnosti (ex post).
Cenova fixace tedy v kontextu tohoto dokumentu neznamena, ze tarify jsou pevné dané
doptedu.

Finan¢éni model

Standardni finan¢ni model byl vytvofen na zdkladé pozadavku Ministerstva zivotniho
prostiedi s ohledem na pozadavky tykajici se vypocétu ceny pro vodné a stoéné uvedené
v Piiloze & 7 OPZP a v Podminkach piijatelnosti. Uéelem Standardniho finanéniho
modelu je umoznit ex ante nastaveni tarifui, které 1ze ctovat po dobu tzv. ,,cenové fixace*
v trvani nejméné péti let pii soucasné kalkulaci ,,pfiméfené¢ho zisku* provozovatele na
zakladé radné opodstatnéného pristupu. Hodnoty, které vstupuji do procesu cenové fixace
ex ante jsou opravdu fixni a zakotvené ve smlouvé€. Standardni finan¢ni model zaroven
predstavuje analyticky nastroj ve vztahu ke stanoveni najemného. Vyplnény finan¢ni
model je povinnou pfilohou vSech provoznich smluv. U stavajicich smluv, které¢ budou
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2.2 Metodika pro zadatele

upravené tak, aby vyhovovaly pozadavkim OPZP, je pouziti Standardniho finanéniho
modelu povinné.

U smluv nové soutdZenych a uzavienych dle pozadavk OPZP pouziti Standardniho
finanéniho modelu neni striktnim pozadavkem, nybrz doporuceni. Finan¢ni model
néjakého typu je ovSem rovnéZz podminkou piijatelnosti vSech novych provoznich smluv
(v ramci OPZP) a pokud Zadatelé cht&ji vyuzit jiny typ finanéniho modelu neZ Standardni
finan¢ni model, bude nutné odliivodnit, Ze pouzivany nastroj naplituje vSechny pozadavky
¢asti A.1.1.b. Podminek pfijatelnosti. Praci se Standardnim financnim modelem popisuje
Manudl k Finanénimu modelu pro vlastniky a provozovatele vodohospodaiské
infrastruktury.

Sluzby obecného hospodarského zajmu

Jedna se o kategorii evropského prava. Za sluzby obecného zajmu se povazuji takové
sluzby, které maji hospodaisky charakter a které svoji povahu jsou v dilezitém obecném
zajmu celé spolecnosti a které by bez vefejné intervence nebyly poskytovany stavajicim
zpisobem. Mezi sluzby obecného hospodaiského zajmu patii i dodavky vody a odvadéni
a Cisténi odpadnich vod. Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou predmétem
specifické regulace ze strany Evropské unie.

12



2.2 Metodika pro zadatele

2.2 Zakladni modely provozovani vodohospodarské infrastruktury
v CR

Pro uréeni piisobnosti této metodiky v CR Ize definovat nésledujici zakladni modely
provozovani vodohospodaiské infrastruktury:

2.2.1 Oddilny model

Provozovani infrastruktury je realizovano na podklad¢ provoznich smluv dle § 8 ZoVK,
kdy oddilné provozni spole¢nosti jsou spolecnosti s majetkovou ucasti jinych
(soukromych) subjektli nez pouze vlastnika infrastruktury. Provozni spole¢nosti maji
pracovni sily, vlastni stroje a naradi, budovy a pozemky, koncese, opravnéni a znalosti,
nutné k zabezpeceni provozovani dle platné legislativy.

Oddilny provozni model miize byt definovan jako spoluprdce mezi vlastnikem
infrastruktury a soukromym provozovatelem (tj. zpravidla mezi vefejnopravnim
vlastnikem (napft. obec) a soukromopravnim subjektem), ktefi uzaviou provozni smlouvu
o provozovani vodovodu nebo kanalizace, na jejimz zdkladé¢ provozovatel uziva
a provozuje vodovod nebo kanalizaci a poskytuje shora definované sluzby s tim spojené,
které by jinak poskytoval vlastnik (popf. je-li tak sjednano, provadi technické zhodnoceni
ve smyslu zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, tj. ndstavbu, piistavbu, stavebni
upravy, rekonstrukce nebo modernizace ¢i jina technickd zhodnocenti).

Provozovatel piebira néktera rizika, kterd podle zdkona o vodovodech a kanalizacich nese
primarné vlastnik s tim, ze pokud se riziko materializuje, nese provozovatel jeho disledky
(v€etné finan¢nich dasledki).

Provozovatel hradi vlastniku infrastruktury ndjemné za uzivani infrastruktury. Vlastnik na
druhé stran¢ namisto piimé uhrady za poskytovani téchto sluzeb umozni provozovateli
brat uzitky (zejména uplaty) od koncovych uzivatelii téchto sluzeb (odbérateli), tj. vodné
a stocné.

Tato metodika se zabyva vyhradné oddilnym modelem provozovéani vodohospodaiské
infrastruktury v CR. Skuteénost, Ze se jedna o oddilny model, prokaze zadatel viigi SFZP
prohlaSenim o tom, ze je vlastnikem ptislusné vodohospodatské infrastruktury (na zakladé
7adosti SFZP muize byt v konkrétnim piipadé pozadovano i predloZeni piislugnych vypisi
z katastru nemovitosti ¢i vypisi z majetkové evidence dle vodniho zédkona) a piedlozenim
platné provozni smlouvy.

2.2.2 Model samostatného provozovani (Obec provozuje sama)

Obec si svou infrastrukturu provozuje sama pripadné nékteré ¢innosti nebo odborny dozor
na zaklad¢ servisni (nebo jiné obdobné) smlouvy zajist'uji externi organizace (dodavatelé),
pricemz odpovédnost za provozovani a také vybér vodného a stocného zlistavd na
ptislusné obci.

Externi organizace v tomto modelu neni provozovatelem infrastruktury a neni opravnéna
vybirat vodné a stocné.
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2.2 Metodika pro zadatele

Na tento provozni model se tato metodika nevztahuje.

* Statni fond Zivotniho prostiedi CR (pop¥. Ministerstvo Zivotniho prostiedi) viak
bude posuzovat, zda konkrétni vztah vlastnika infrastruktury a jeho pripadnych
dodavateli nepredstavuje vzhledem k jeho parametrim a rozsahu fakticky nebo
skryty oddilny model provozovani vodohospodaiské infrastruktury, a zda se tedy
nejedna o obchazeni ZoVK a Podminek prijatelnosti. V pripadé, Ze bude dany model
predstavovat fakticky provozni vztah, musi dany projekt pro svou prFijatelnost
naplnit poZadavky této metodiky, tj. shodné podminky jako projekt s oddilnym
modelem provozovani.

O nepripustné obchazeni ZoVK a Podminek prFijatelnosti se miZe jednat zejména
pokud:

- prevaznou cast provozu vodohospodarské infrastruktury nezajisStuje sam
vlastnik, ale jeho dodavatel (nebo dodavatelé, popf¥. subdodavatelé);

- vybér dodavatele byl proveden netransparentnim nebo diskriminujicim
zpuisobem;

- Cinnost, kterou provadi dodavatel, by mohl dostate¢né kvalitné, odborné
a efektivné provadét sam vlastnik;

- dodavatel je shodny se stavajicim provozovatelem v ramci oddilného modelu,
nebo je se stavajicim provozovatelem majetkové ¢i jinak pravné i fakticky
propojen;

J 44

- vlastnik na dodavatele prenasi prevaznou ¢ast rizik a povinnosti, ktera mu ze
zakona jako vlastnikovi a provozovateli nalezi;

- odména dodavatele za jeho ¢innost je zavisla na vySi vybéru tarifi od uZivateli
vodohospodaiskych sluzeb (ktery provadi vlastnik);
- vySe odmény umoziiuje dodavateli vykazovat nepfiméreny zisk;

- infrastruktura byla za ucelem tohoto zpilsobu provozovani vyjmuta ze
stavajiciho oddilného modelu provozovani.

2.2.3 Vlastnicky model

Organizace odpovédnd za provozovani byla ziizena a je 100% ovladana jednim
vlastnikem ¢i vlastniky dotcené infrastruktury a provozuje ji na zédkladé¢ smlouvy nebo
jiného mistné platného povéteni (dohody, vyhlasky, smérnice apod.). Provozovatel je tedy
100% ovladan® (vlastnén) vlastnikem & vlastniky infrastruktury.

Podle ustanoveni § 66a odst. 2 obchodniho zakoniku ,oviddajici osobou je osoba, ktera fakticky nebo
prdvné vykonava primo nebo neprimo rozhodujici vliv na rizeni nebo provozovani podniku jiné osoby.*

Podle ustanoveni § 66a odst. 3 je ovladajici osobou vzdy osoba, ktera

a) jevétsinovym spolecnikem; to neplati, jestlize je ovlddajici osoba urcena podle ustanoveni pismene b),

b) disponuje vetsinou hlasovacich prav na zdkladé dohody uzavrené s jinym spolecnikem (spolecnik)y,
nebo

c) muize prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolani vétsiny osob, které jsou statutdrnim organem nebo
jeho clenem, anebo vétsiny osob, které jsou cleny dozorciho organu pravnické osoby, jejimz je
spolecnikem.
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2.2 Metodika pro zadatele

Na tento provozni model se tato metodika nevztahuje.

W

Poznamka * uvedena v ¢€l. 2.2.2 se aplikuje primérené.

2.2.4 SmiSeny model

SmiSeny model pfedstavuje situace, kdy provozovatel a vlastnik infrastruktury je jedna
a tdz osoba odliSna od obce (na rozdil od modelu samostatného provozovani).

Variantou smiSeného modelu je tzv. smiSeny model provozovani s participaci
soukromého Kkapitalu. V téchto piipadech se napf. obec a soukromd spolecnost
kapitalové podili na subjektu, ktery je vlastnikem a zaroven provozovatelem
infrastruktury. V tomto ptipad¢ bude Zadatel o dotaci posuzovan v ramci obecné platnych
postupll pro posuzovani vefejné podpory, tak jako se bé€zné postupuje pii posuzovani
Zadatell tohoto typu pfi implementaci programti EU, proto se na tento model metodika
nevztahuje.

Poznamka * uvedena v ¢l. 2.2.2 se aplikuje primérené.
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2.2 Metodika pro zadatele

2.2.5 Tabulka

Jednotlivé varianty provoznich modeli shrnujeme pro ptehlednost v nasledujici tabulce:

Vlastnik Provozovatel Uzavira se Nazev modelu Uplatni se
infrastruktury infrastruktury provozni metodika?
smlouva?

Obec Subjekt s Gcasti Ano Oddilny model ANO
soukromého kapitalu

Obec Dosud neni provozovano Ne Neni dosud provozovano | NE (pokud je jiz

rozestaveéno)
Obec Obec Ne Model samostatného NE
provozovani

Obec Subjekt ovladany Ano Vlastnicky model NE

vyluéné vlastnikem
Jiny subjekt nez | Jiny subjekt nez obec Ne Smiseny model NE
obec

Tato metodika je zaméfena vyhradné na problematiku provoznich smluv,

kde vlastnici vodohospodarské infrastruktury predpokladaji

erpani dotaci z OPZP.

Tento text je tedy urCen pro zadatele v rdmci oddilného modelu provozovani
vodohospodatské infrastruktury v CR a neupravuje postup pro ziskani dotace
v ptipad¢ zadatelll s odliSnymi provoznimi modely!

(viz v§ak Poznamka * v ¢l. 2.2.2)
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2.3 Rozcestnik kategorii provoznich smluv

V nésledujicich kapitolach tato metodika rozliSuje mezi n¢kolika kategoriemi provoznich
smluv v ramci oddilného modelu provozovani vodohospodaiské infrastruktury.

Stavajici provozni smlouvy (kapitola €. 3 této metodiky)

Stavajici provozni smlouvy jsou za predpokladu splnéni podminek uvedenych nize
v kapitole €. 3 této metodiky pfijatelné pro OPZP.

Do kategorie stavajicich provoznich smluv jsou zafazeny nasledujici smlouvy:

smlouvy uzaviené pied vstupem CR do EU (tj. do 30. 4. 2004) bez ohledu na soulad
jejich uzavieni s pravidly prava ES,

smlouvy uzaviené po vstupu CR do EU avsak pred schvilenim OPZP (tj. pred
20. 12. 2007), pokud tyto smlouvy byly uzavieny pii respektovani pravidel danych
pravem ES.

Smlouvy, které byly uzavieny po vstupu CR do EU pied schvilenim OPZP (tj. pied
20. 12. 2007), avSak nebyly uzavieny pfi respektovani pravidel danych pravem ES, se
nepovazuji za stavajici smlouvy a nejsou piijatelné pro OPZP.

V ramci stavajicich provoznich smluv tato metodika rozliSuje

smlouvy s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi (kapitola 3.3)
a

smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi v provozovateli (kapitola
3.4), ptficemz tyto smlouvy jsou dale rozdéleny dle doby (terminu) jejich ukonceni
(platnosti) (kapitoly 3.4.1 az 3.4.4).

Nové provozni smlouvy (kapitola €. 4 této metodiky)

Nové provozni smlouvy jsou za pfecvlpokladu splnéni podminek uvedenych nize v kapitole
¢. 4 této metodiky pftijatelné pro OPZP.

Do kategorie novych provoznich smluv jsou zatazeny smlouvy, které byly nebo budou

uzaviené po schvaleni OPZP. Obsah té&chto smluv musi byt v souladu s relevantni
legislativou CR a EU a dal§imi zde uvedenymi podminkami dohodnutymi s EK.
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2.2 Metodika pro zadatele

3. STAVAJICIi PROVOZNI SMLOUVY

Stavajici provozni smlouvy musime zejména odliSit od tzv. novych provoznich smluv,
které jsou podrobné rozebrany v kapitole 4. Velmi obecné se stavajicimi smlouvami
rozumi smlouvy, které byly uzavieny pied schvalenim OPZP. Rozlieni téchto dvou
zékladnich druhti smluv hraje roli pfedevsim v tom, ze pro kazdy z nich jsou stanoveny
jiné podminky pro poskytovani podpory.

Pro stavajici smlouvy je typické to, ze uz urcitou dobu v praxi za jiz diive nastavenych
podminek funguji. Pokud jiz zcela neodpovidaji podminkam stanovenym OPZP, je na né
mozné poskytnout podporu pouze v ptipadé jejich urcité Upravy. Pujde predevsSim
o financovani obnoveni nebo rozSifeni stavajici infrastruktury stim, Ze tato
infrastruktura bude po jejim dokonceni provozovdana na zdakladé stavajici smlouvy.

Pokud bude obnovena nebo rozSifena infrastruktura po jejim dokonceni
provozovana na zikladé nové provozni smlouvy, je nezbytné v pripadé oddilného
modelu pro prijatelnost projektu vybrat ve vybérovém rizeni nového provozovatele
a uzaviit novou provozni smlouvu obsahujici naleZitosti uvedené v kapitole €. 4 této
metodiky; upravy stavajici provozni smlouvy se v takovém pripadé nevyzaduji.

Pripady, kdy je moZné pri zachovani prijatelnosti projektu provozovat obnovenou
nebo rozSifenou infrastrukturu jinym neZ oddilnym modelem, jsou uvedeny
v kapitole ¢. 4.2 této metodiky.

Provozovani infrastruktury na zéklad¢ stavajici smlouvy je mozné za ptredpokladu, Ze
financovand obnovena nebo rozsifena infrastruktura nebude vytvaret nové dodate¢né nebo
oddélitelné sluzby, pro které se pozaduje vybérové fizeni na nového provozovatele (viz
kapitola 4.2 nize). Aby bylo mozné v souladu s OPZP podporu poskytnout, museji byt
splnény 1 nckteré dalsi specifické podminky, které se tykaji predevSim nastaveni tarif,
zahrnuti vykonovych parametrti, monitoringu a sankci a dale trvani provoznich smluv.

Tyto stavajici provozni smlouvy bude za ucelem cerpani dotaci nutné upravit a doplnit,
aby pozadované podminky spliiovaly. Naproti tomu v pfipad¢ novych (nové vznikajicich)
provoznich smluv budou pozadované podminky nastaveny uz pii jejich uzavirani.

Vymezeni stavajicich provoznich smluv

Stavajici provozni smlouvy jsou:
- smlouvy uzaviené pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie, a déle

- smlouvy uzaviené pred schvalenim OPZP 2007-2013 (tj. pfed 20. 12. 2007) pod
podminkou, ze tyto smlouvy byly uzavieny pii respektovani pravidel danych pravem
Evropskych spolecenstvi.

V uvedené definici mizeme rozliSit dva druhy stavajicich provoznich smluv podle doby
jejich uzavteni:

L Stavajici provozni smlouvy uzaviené pied vstupem Ceské republiky do
Evropské unie
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Tyto smlouvy byly uzavieny pred 1. kvétnem 2004 podle tehdy platnych pravnich
ptredpisii narodni legislativy.

I1. Smlouvy uzavi‘ené pied schvalenim OPZP 2007-2013 pod podminkou, Ze tyto
smlouvy byly uzavieny pfi respektovani pravidel danych pravem Evropskych
spolecenstvi

Tyto smlouvy byly uzavieny po vstupu CR do EU, tedy v dobé, kdy na nasem
uzemi platilo evropské pravo. Pozadavek na jejich wuzavieni v souladu
s evropskym pravem je tedy legitimni.

Pozadavek na wuzavieni v souladu sevropskym pravem je tifeba vykladat
nasledujicim zptisobem:

a) pokud pfislusnd stavajici provozni smlouva obsahuje ujednani o piimém
vybéru poplatkli od koncovych uzivateli ze strany provozovatele a dale
obsahuje ustanoveni o pienosu podstatné ¢asti rizik spojenych s provozovanim
infrastruktury na provozovatele’ a vykazuje tedy znaky koncesni smlouvy
a pokud byla uzaviena v dob¢ od 1. Cervence 2006, bylo nutné, aby uzavieni
smlouvy pfedchazelo koncesni fizeni podle zdkona €. 139/2006 Sb. V takovém
pfipadé je nutné, aby zadatel predlozil SFZP doklady o fadném prib&hu
koncesniho fizeni.°

b) pokud prislusna stavajici provozni smlouva obsahuje ujednani o pifimém
vybéru poplatkli od koncovych uzivateli ze strany provozovatele a dale
obsahuje ustanoveni o pienosu podstatné ¢asti rizik spojenych s provozovanim
infrastruktury na provozovatele a byla uzaviena v dobé od 7. unora 2005 do
30. Cervna 2006, bylo nutné, aby uzavieni této smlouvy piedchéazelo splnéni
podminek vyplyvajicich z hlavy ¢tvrté zakona €. 40/2004 Sb., tedy minimalné
zvetejnéni oznameni o koncesnim fizeni s minimdlni lhitou pro podani
nabidek alesponi tficet dntll, fddné posouzeni a hodnoceni nabidek a zdiivodnéni
vybéru nejvhodnéjsi nabidky,

¢) pokud piislusna stavajici provozni smlouva byla uzaviena po vstupu Ceské
republiky do EU ptfed 7. tnorem 2005, bylo nutné, aby jejimu uzavieni
pfedchazelo (zdkonem vyslovné neupravené) transparentni a nediskriminaéni
vybérové fizeni, jehoz soucasti by mély byt minimalné nésledujici prvky:
zvetejnéni zdméru uzaviit provozni smlouvu s uvedenim kritérii pro vybér

Pod podminkou, ze bude ve vybérovém fizeni vybran novy provozovatel a bude uzaviena nova provozni
smlouva, mohou byt piijaty pro OPZP i projekty se smlouvami uzavienymi & prodlouzenymi se
soukromymi provozovateli po 30.4.2004 bez Ffadného vybérového Fizeni dle prava ES (viz kapitola 3.4.5
nize).

Pokud je uzaviena provozni smlouva, kterd provozovateli umoziiuje svym jménem a na svij ucet vybirat
poplatky od koncovych uzivateli, mél by koncesionat (provozovatel) nést podstatnou ¢ast rizik spojenych
s vyuzivanim pfedmétu koncesni smlouvy. V piipadé koncesnich smluv na provozovani vodohospodaiské
infrastruktury je takovym rizikem zejména tzv. riziko poptavky, tedy riziko poklesu miry vyuzivani sluzeb
poskytovanych provozovatelem, platebni riziko, tedy riziko Ze za odebrané sluzby nebude zaplaceno a dale
provozni rizika spojena s technickou strankou provozovani ptislusné infrastruktury.

Predpokladame, ze celkovy piijem provozovatele po dobu trvani piislusné provozni smlouvy piesdhne
¢astku 20.000.000 K¢ bez DPH. Pokud by byl predpokladany piijem provozovatele po celou dobu provozni
smlouvy niz$i, byl by zadavatel povinen zvolit postup popsany ad c).
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nejvhodnéjsi nabidky, transparentni a nediskriminacni posouzeni a hodnoceni
nabidek, zdivodnény vybér nejvhodnéjsi nabidky,

d) pokud pftislusna provozni smlouva nevykazuje znaky koncesni smlouvy (tedy
zejména pokud neobsahuje ujednani o ptimém vybéru poplatkii od koncovych
uzivatelll ze strany provozovatele), zadavatel/vlastnik infrastruktury v takovém
pfipadé nebyl povinen postupovat dle pfedchozich bodli a) az c) a to bez
ohledu na okamzik uzavieni provozni smlouvy). V konkrétnim ptipad¢ potom
bude na posouzeni Zadatele (ve spolupraci s pracovniky SFZP), zda uzavfeni
smlouvy ptedstavovalo vefejnou zakazku (v takovém piipadé by byl zadavatel
povinen konat zadavaci fizeni dle zdkona ¢&. 40/2004 Sb., popi. v dobé od
1. cervence 2006 dle zakona ¢. 137/2007 Sb.) nebo zda pfisluSna provozni
smlouva nepfedstavuje ani vetfejnou zakéazku ani koncesi (v takovém piipadé
by byl zadavatel povinen pouze dodrzet obecné pozadavky na transparentnost
a nediskriminaci).

e) Je véci zadavatele/zadatele, aby SFZP prokazal, Ze piisluina stavajici provozni
smlouva uzaviena po vstupu Ceské republiky do EU byla uzaviena v souladu
s pozadavky evropského prava. Za tim ucelem musi byt pfipraven predlozit
nasledujici dokumentaci:

Ad a) kompletni dokumentaci koncesniho fizeni dle zdkona ¢. 139/2006 Sb.,

Adb) dokumentaci o pribéhu koncesniho fizeni dle zdkona ¢. 40/2004 Sb., zejména
doklady o zvefejnéni zaméru uzaviit provozni smlouvu (oznameni koncesniho
fizeni), nabidky vSech uchazecd, doklady o posouzeni a hodnoceni nabidek
a dalsi relevantni dokumentaci dle specifik jednotlivého ptipadu,

Adc) doklady o transparentnim pribéhu vybérového fizeni, zejména dokumenty
o zvetejnéni zdméru uzaviit provozni smlouvu ptip. o pfimém osloveni vice
potencidlnich  provozovateld, dokumenty o jednani s potencidlnimi
provozovateli a o vyhodnoceni nabidek potencidlnich provozovatela
a zdlvodnéni vybéru provozovatele a

Ad d) doklady, boudou vyzadany na zékladé individualniho posouzeni konkrétniho
ptipadu.

Pozadavek na uzavieni stdvajicich provoznich smluv v souladu s evropskym pravem je
tedy nutné dodrZet pouze u kategorie ad II. U vSech kategorii téchto smluv miiZze byt
dotace poskytnuta v pfipadé, Ze smlouvy naplni veskeré nize uvedené podminky
pfijatelnosti (tj. pokud budou v souladu snize uvedenymi podminkami piijatelnosti
upraveny).
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3.1 Rozdéleni stavajicich provoznich smluv

V této ¢asti se budeme zabyvat rozdélenim stavajicich provoznich smluv z hlediska vlivu
a postaveni soukromych ¢i vetejnych subjektu.

3.1.1 Dominantni vliv vefejného vlastnictvi

Provozni smlouvy s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi jsou do ur€ité miry
zrcadlovou variantou smluv s dominantnim vlivem se soukromym vlastnictvim. Kromé
dominance v kapitalové Ucasti v provozni spole¢nosti je vSak pro zafazeni konkrétni
smlouvy do této kategorie nezbytné naplnit i dal§i podminky.

Do kategorie smluv s dominanci vetfejného vlastnictvi lze konkrétni vztah zaradit za
ptedpokladu splnéni v§ech nasledujicich podminek:

I jedna se o situaci, kdy provozni spole¢nost je osoba ovladand a ovladajici osobou
je verejny subjekt nebo vetejné subjekty (rozhodujici vliv v provozni spolecnosti
tedy vykonava vefejny subjekt);

IL. je zajisténa funkCénost modelu, v jehoz ramci veifejny subjekt v souladu
s ustanovenimi ObchZ bude realizovat takovd rozhodnuti valnych hromad
spolecnosti (napt. schvalenim dlouhodobého podnikatelského planu spolecnosti),
kterd budou zajiStovat pifiméfenou tvorbu zisku pouze ve vysi nezbytné pro
obnovu a rozvoj provozni infrastruktury, tvorbu nezbytnych finan¢nich rezerv
a fondii provozni spole¢nosti; a zaroven

III.  nebude tvoren zisk za ucelem vyplaty dividend, ¢i jiné formy zisku pro
majitele provozni spole€nosti, pficemz vetejny subjekt jakozto osoba ovladajici
provozni spolecnost bude realizovat jakékoliv své vyhody (napf. vyplatu
najemného) pouze v souladu s obsahem obecné zdvazné pravni Upravy (tj.
legislativy CR i EU).

Splnéni téchto podminek lze prokazat napt. spoleCenskou smlouvou, stanovami,
akcionarskou smlouvou, popt. relevantnimi rozhodnutimi organti spolecnosti s tim, Ze
v konkrétnim piipadé si miize SFZP vyzadat dalsi specifické dokumenty, napf. prohlaseni
statutarniho organu spolec¢nosti apod.

V piipadech, kdy je v provozovateli alespoii menSinova kapitalova Gc¢ast soukromého
sektoru, mohou byt tyto podminky v praxi velice obtizné splnitelné. Soukromy subjekt
(byt’ s menSinovou kapitalovou Ucasti) totiz zpravidla nebude ochoten ani schopen zajistit
splnéni poslednich dvou vyse uvedenych podminek. V téchto ptipadech je proto tieba
vénovat zvlastni pozornost prokazani a zdivodnéni neziskového charakteru ptislusného
subjektu, napiiklad stanovami ¢i spole¢enskou smlouvu, usnesenimi valné hromady apod.

I v pripadé, kdy je ovladajici osobou ve vztahu k provozovateli subjekt verejného
prava, av§ak nejsou naplnény zbyvajici vySe uvedené podminky (II. a IIL), bude
nezbytné takovy vztah posuzovat jako smlouvu s dominanci soukromého vlastnictvi.
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Ve zvlastnich pripadech, kdy

- provozni smlouva byla uzaviena nebo prodlouzena po 30. 4. 2004 bez tadného
vybérového fizeni, a zaroven

- vlastnik infrastruktury nedisponoval vyluénymi majetkovymi pravy’ nebo vlastnik
ve vztahu k provozovateli nebyl osobou ovladajici (nenapliioval podminky
pridruzené osoby®;

budou projekty prijaty pouze pod podminkou, Ze bude ve vybérovém Fizeni vybran
novy provozovatel a bude uzavi‘ena nova provozni smlouva.

VYJIMKY (ve vztahu ke zvla§tnim p¥ipadiim)

Vybérové Fizeni na provozovatele nebude muset byt podstoupeno, pokud nejpozdéji
do doby Rozhodnuti bude provozovatel infrastruktury 100% vlastnén vlastnikem
infrastruktury a pokud bude splnéna podminka, Ze pfevdzna ¢ast Cinnosti provozovatele
bude vykondvana ve prospéch vlastnika infrastruktury. V takovém ptipad¢ se jedna
o vlastnicky model provozovani, a smlouva tedy nepodléha podminkdm pfijatelnosti dle
tohoto manualu. Tento model musi byt zachovan po celou dobu provozniho vztahu.

ve smyslu ust. § 18 odst. 1 pism. j) ZoVZ ma vlastnik infrastruktury vyluéna majetkova prava v ur€ité
osobé, zejména pokud disponuje sam veskerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z Gi¢asti v takové osob& nebo
pokud takova osoba ma pravo hospodafit s majetkem vlastnika, nema vlastni majetek a vylu¢né vlastnik
vykonava kontrolu nad hospodafenim takové osoby.

ve smyslu ust. § 17 pism. h) ZoVZ je pfidruzenou osobou osoba, vuéi které je vlastnik ovladajici ¢i
ovladanou osobou, nebo osoba, ktera je spole¢né se zadavatelem osobou ovladanou jinou osobou.
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3.1.2 Dominantni vliv soukromého vlastnictvi

Dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi se rozumi situace, kdy provozni spolecnost
je ve smyslu ust. § 66a ObchZ’ osoba ovlddana a ovladajici osobou je soukromy subjekt
nebo vice soukromych subjekti. Urcujicim pro zafazeni stavajicich provoznich smluv do
této kategorie je tedy to, zda rozhodujici vliv v provozni spole¢nosti vykondva soukromy
¢1 vefejny subjekt. Pokud je tento subjekt (ovladajici osoba) subjektem soukromym,
muzeme hovofit o dominantnim vlivu soukromého vlastnictvi.

Do této kategorie je viak z hlediska pfijatelnosti financovani z OPZP nezbytné zafadit
(a nasledné naplnit veskeré pozadavky v ramci této kategorie) rovnéz vSechny smlouvy,
které nesplituji veskeré podminky pro jejich zatfazeni do kategorie s dominanci vefejného
vlastnictvi."’

V ptipadé projektt se smlouvami spadajicimi do této kategorie plati, Ze je v zasad¢ lze
financovat z OPZP. Existuji viak ur¢ité druhy smluv, které tuto moznost limituji
a v n¢kterych ptipadech i zcela vylucuji. V nésledujicim textu jsou uvedeny kategorie
smluY s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi a ohledem na moZznost financovani
z OPZP.

I. Piipady, kdy LZE projekty financovat z OPZP:

Smlouvy s terminem platnosti do konce roku 2015

Projekty se stavajici provozni smlouvou s datem platnosti do konce r. 2015 lze za
niZe rozvedenych podminek financovat z OPZP.

Tyto projekty mohou byt financovany z OPZP, pficemz prostiedky z FS
predstavuji maximaln¢ 85 % celkovych zptsobilych vefejnych vydaja projektu.
V ptipadé vodohospodaiskych projektd, zptsobilé vydaje mohou byt nizsi nez
zpisobilé naklady projektu z divodu kladnych cistych piijmt z infrastruktury.
Skuteéna vyse podpory vyplyva pak z finanéni analyzy."

Podle ustanoveni § 66a odst. 2 obchodniho zakoniku ,.,oviadajici osobou je osoba, ktera fakticky nebo
pravné vykonavad primo nebo neprimo rozhodujici vliv na rizeni nebo provozovani podniku jiné osoby.

Podle ustanoveni § 66a odst. 3 je ovladajici osobou vZdy osoba, ktera

d) je vétsinovym spolecnikem; to neplati, jestlize je ovlddajici osoba urcena podle ustanoveni pismene b),

e) disponuje vétsinou hlasovacich prav na zakladé dohody uzaviené s jinym spolecnikem (spolecnik)y,
nebo

) mize prosadit jmenovani nebo volbu nebo odvolani vetsiny osob, které jsou statutarnim organem nebo
jeho clenem, anebo vétsiny osob, které jsou cleny dozorciho organu pravnické osoby, jejimz je
spolecnikem.

srov. kapitola 3.1.2 nize

viz napf. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoftic/2007/working/wd4_cost_cs.pdf
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I1.

Smlouvy s terminem platnosti kon¢icim v letech 2016 az 2022

Tyto projekty rovnéZ lze za niZe rozvedenych podminek financovat z OPZP. Tam,
kde trvani smlouvy nebude timto zplsobem zkrdceno, mulze byt projekt
z prostfedktt OPZP financovan s tim, Ze maximalni vy$e podpory bude sniZena
nasledovné:

Smlouvy s terminem platnosti do konce roku 2020

U téchto smluv je maximalni vySe podpory omezena tak, Ze prostiedky FS budou
predstavovat maximalné 60 % celkovych zptsobilych vefejnych vydaja projektu.
Je tfeba zde zdUraznit, Ze projekty s Cistymi pfijmy maji skuteCnou miru podpory
nizsi nez 60 % (ve vztahu k celkovym zptsobilym nakladiim projektu); kone¢na
vyse podpory je stanovend na zékladé financni analyzy.

Smlouvy s terminem platnosti kon¢icim v letech 2021 a 2022

U téchto smluv je maximalni vySe podpory omezena tak, ze prostiedky FS budou
predstavovat maximalné 30 % celkovych zplsobilych vefejnych vydaji projektu.
I zde je nutno zdiiraznit, Ze projekty s ¢istymi pfijmy maji skute¢nou miru podpory

nizs$i nez 30 % (ve vztahu k celkovym zpisobilym nakladim projektu); konecna
vyse podpory je stanovena na zékladé financni analyzy.

Pripady, kdy projekty NELZE financovat z OPZP:
Smlouvy s terminem platnosti po roce 2022

Projekty se stavajici provozni smlouvou, ktera vyprsi po r. 2022, nelze bez dalsiho
z OPZP financovat'®.

Smlouvy s terminem platnosti na dobu neurcitou

Projekty se stavajici provozni smlouvou uzavienou na dobu neurcitou nelze bez
dalsiho z OPZP financovat'?,

12

viz kapitola 3.4 nize.
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3.2 Upravy smluv: OBECNA CAST

Tato Cast textu se zabyva podrobnym rozvedenim obsahu smluv, ktery bude vyzadovéan
pro piijatelnost projektu v ramci OPZP.

Pro viechny stavajici smlouvy piijatelné pro OPZP plati, Ze musi zahrnovat pozadavky na
kvalitu vodohospodaiskych sluzeb, vykonové parametry podporujici efektivitu
a odpovidajici sankéni mechanismy a monitorovaci nastroje a rovnéz ureny vypocet ceny
pro vodné a stocné. Tyto obecné pozadavky jsou podrobné rozebrany v této kapitole.

Ptehledné rozvedeni podminek piijatelnosti pro kazdou kategorii smluv je uvedeno nize
v kapitolach 3.3 ,,ZVLASTNI CAST: Smlouvy s dominantnim vlivem vefejného
vlastnictvi“ a 3.4 ,ZVLASTNI CAST: Smlouvy s dominantnim vlivem soukromého
vlastnictvi®.

Pro zajisténi pfijatelnosti projektu tedy upravené smlouvy musi odpovidat nize uvedenym
naleZitostem.
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3.2.1 Soulad s nejlepsi mezinarodni praxi

Nize uvedené obsahové nalezitosti smluv a dal$i doporuceni uvedena v této kapitole
odpovidaji osvédCenym mezinarodnim postupim v oblasti PPP (Public Private
Partnership, tj. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru). Charakteristickymi znaky
PPP projekti je v€asné stanoveni pozadovanych standardd kvality sluzeb a efektivni
realizace projektu, pfenos rizik a odpovédnosti, oboustranna vyhodnost projektii, motivace
soukromého sektoru, apod. Vysledkem v praxi osvédcenych postupi musi byt nejen
zajisténi lepsi sluzby vetejnosti, ale rovnéz ziskani vyssi hodnoty za penize pro vetejny
sektor.

Hodnota za penize je termin piejaty z anglického terminu ,,value for money*. Hodnotou
za penize se rozumi optimalni kombinace celkovych naklada projektu a zajisténé kvality
nejhodnotngj$i. Hodnota za penize porovnava celkové, kvantitativni i kvalitativni,
hodnoty, které vetejny sektor ziskd v poméru ke svym vynaloZzenym prostiedkiim na
zajisténi téchto hodnot.

Tato tzv. nejlepsi mezinarodni praxe vyzaduje v oblasti vodniho hospodaistvi napt.:

- pfedem stanovit kritéria, kterd zaruci optimalni kvalitu poskytovanych sluzeb, stejné
jako systém monitorovani kvality poskytovanych sluzeb;

- definovat povinnosti provozovateli rovnéz vic¢i odbératelim a ptredem stanovit
postihy pro pfipad nedodrzeni téchto povinnosti;

- nastavit zpiisob vypoctu tarift s cilem podpofit lepsi efektivitu poskytovanych sluzeb;

- nastavit takovou vysi najemného, jez provozovatelé plati vlastnikiim, ktera
v budoucnosti umozni pfiméfenou obnovu infrastruktur po skonceni jejich Zivotnosti,
tak ptipadné pfiméfeny rozvoj nové infrastruktury, vzdy vsak s ohledem na socialné
unosnou uroven tarifﬁ;13

- upravit dobu trvani provoznich smluv tak, aby nedochazelo k naruseni hospodarské
soutéze;

- respektovat smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/ES ustanovujici
radmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky ¢. 91/271/EHS o cisténi
méstskych odpadnich vod a ¢. 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotiebé,
a dalsi.

Cilem této kapitoly je nastavit vhodné obsahové nalezitosti provoznich smluv tak, aby
takto upravené smlouvy odpovidaly pozadavkiim nejleps$i mezinarodni praxe, a tedy aby
byly naplnény podminky pfijatelnosti ptislusnych projekti pro financovani z OPZP.

Prestoze neni mozné podat vycerpavajici vycet vSech pozadavkl nejleps$i mezinarodni
praxe, uvadime nize v kapitole 3.2.7 této metodiky ptiklady smluvnich ustanoveni, které
témto pozadavkiim odpovidaji.

k ndjemnému viz nize ¢ast 3.2.2
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3.2.2 Nastaveni tarifa

Nastaveni tarifi (cen pro vodné a sto¢né€) musi podporovat kvalitu poskytovanych sluzeb.
V ptipadném vybérovém fizeni bude provozovatelem navrzené nastaveni tarifii zakladnim
kritériem pro vybér nového provozovatele.

Cena pro vodné a sto¢né vypoctena podle provozni smlouvy musi byt vzdy v souladu s
cenovymi predpisy a oborovou regulaci Ministerstva zeméd¢€lstvi (véetné opatieni obecné
povahy Ministerstva zeméd€lstvi €.j. 22402/06-16330 ze dne 4. zati 2006, pravidla pro
Clenéni polozek pii vypo€tu ceny pro vodné a stocné vcetné struktury jednotlivych
polozek).

Podkladem pro nastaveni tarifi a primérenosti zisku bude Standardni finan¢ni
model zpracovany pro celou dobu trvani smlouvy, ve kterém budou vyplnény
veskeré polozky (vcetné najemného) rozhodujici pro stanoveni tarifii. Finanéni
model (v pripadé upravenych stavajici smluv Standardni finan¢ni model, v piipadé
novych provoznich smluv finanéni model obecn€) musi byt prilohou provozni
smlouvy. Standardni finanéni model se zpracovava dle Manuilu k Finan¢nimu
modelu pro vlastniky a provozovatele vodohospodarské infrastruktury.

Tarify maji byt nastaveny tak, aby podnécovaly efektivnost provozovatele a aby byly
socialné tinosné. Zisk musi byt pfiméieny s ohledem na tdroven a charakter rizik
spojenych s podnikianim v oboru vodniho hospodarstvi.

Dle ceské legislativy (definice dle ust. § 2 odst. 2 pismeno b) vyhlasky ¢. 580/1990 Sb.,
v platném znéni) je pfiméfenym ziskem ,,zisk odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé
dosahovanému pfi srovnatelnych ekonomickych ¢innostech, ktery zajiStuje priméfenou

I veor e e vy r v 7 ree 14
navratnost pouZzitého kapitalu v pfiméfeném casovém obdobi‘.

Stanoveni tarifii vodného a stoné musi byt v souladu s nasledujicimi mechanizmy:

- stanoveni tarifii na zdklad¢ Standardniho finan¢niho modelu, ktery bude tvofit ptilohu
provozni smlouvy;

- regulace cen v souladu s aplikovatelnymi pravnimi predpisy'’;

- zafixovani pravidel pro tvorbu cen pro vodné a stocné (v¢. maximalni vySe vybranych
nakladovych polozek) je nastaveno pro nejméné pétilet¢ obdobi, pficemz vybrané
nakladové polozky Ize v ramci uvedeného obdobi indexovat dle vetejn¢ dostupnych
indext (p. indexy CSU);

Dopliujici vymezeni je uvedeno v ¢asti II. vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2008, kterym se vydava
seznam zbozi sregulovanymi cenami, tj. pfiméfenym ziskem je ,,zejména zisk spojeny s vyrobou
a prodejem zbozi podléhajiciho vécnému usmérnovani cen uréeny na pofizeni hmotného a nehmotného
majetku a pozemkd, na zvysSeni zakladniho kapitalu, na tvorbu fondd, jejichz tvorba a napliiovani je ulozeno
jinymi pravnimi piedpisy.*

zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, v platném znéni (dale jen ,,zdkon o cenach®), a provade¢jici vyhlaska
&. 580/1990 Sb., v platném znéni a aktudlni vymér MF CR, kterym se vydava seznam zboZi s regulovanymi
cenami.
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- cena pro vodné a sto¢né miize byt jinak zvySena pouze v ptipad¢ naristu nakladovych
polozek, jejichz cenu provozovatel nemtize pfedmétem své Cinnosti a mirou své
efektivity ovlivnit;

- riziko vydobyti pohledavek za odbérateli nese vyhradné provozovatel, tj. napt. sniZzeni
dobytnosti pohleddvek za odbérateli se v Zzadném piipadé nemulze projevit zvySenim
cen pro vodné a sto¢né;

- vySe kalkula¢niho zisku zahrnutd do Standardniho finan¢niho modelu (,,priabézné
definovany kalkulacni zisk*) bude zafixovdna na prabézné maximalni hodnoty
zaruGujici navratnost vlozeného kapitalu,'® a to jak ve vztahu k dokumentovanému
kapitalovému vkladu provozovatele realizovanému v minulosti, tak 1 ve vazbé na
odivodnéné potieby kapitalového vkladu do konce trvani provozni smlouvy;

- v navaznosti na fixovanou vysi kalkula¢niho zisku bude ve Standardnim finan¢nim
modelu stanoven i pevny rezim piijmi z ndjemného, pfi¢emz tyto platby najemného
budou nastaveny tak, aby vlastnikovi infrastruktury piimétené piispivaly k realizaci
obnovy a pfiméteného rozvoje infrastruktury v souladu se ZoVK, pficemz pfiméfenost
se posuzuje mimo jiné i ve vztahu k socialni inosnosti tarifti;

- platby ndjemného nebude mozné snizovat oproti udajim z Standardniho finan¢niho
modelu beéhem trvani smlouvy;

- v ptipad¢, ze kalkulacni zisk v dalSich letech smlouvy bude nad urovni pribézné
definovaného kalkula¢niho zisku, bude rozdil mezi redln¢ dosazenym kalkulacnim
ziskem a pribézné definovanym kalkulacnim ziskem délen v pfedem daném poméru
mezi provozovatele a vlastnika infrastruktury;'’

- provozovatel vykaze kalkula¢ni zisk ve struktufe definované ptilohou ¢. 19 vyhlasky
¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi ZoVK.

Socialni inosnost tarifu

Dle ¢l. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ustanovujici ramec pro
¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (déale ,,Ramcova smérnice o vodach®) lze
oduvodnit ze socidlnich divodd niz8i tarify vodohospodaiskych sluzeb nez je plné
nakladovy tarif (pokryvajici vesSkeré naklady vcetné plné obnovy majetku). Proto je nutné
stanovit na narodni Grovni pojem socidln€ tnosny tarif. Obecné (napt. dle studii Svétové
banky) je jako pfijatelnd hranice uznavdna hranice 5% z Cistych piijmli nejchudsich
domécnosti. V zadném stat¢ EU nebylo vefejné indikovdno vyrazné piekroCeni této
hranice, Casto se jen priblizovani k této hranici interpretuje jako ,,socidlni problém®.
V praxi se sleduje socidln€ inosné tempo zvySovani tarifi smérem k sociadlné unosnému
tarifu a neni vhodné realizovat cenové ,,skoky* a vysoké jednorazové zvySeni tarift (viz
zvyseni cen v obdobi 1994-1995). S ohledem na dostupnost statistickych dat je pro CR
stanovena hranice max. 2 % z primérnych cistych piijma vSech domécnosti. Tato hranice
vychazi ze skuteCnosti, ze piijmy nejchudSich domdacnosti jsou cca 2,5krat nizs$i nez
prumér Cistych piijml vSech domacnosti, tj. pokud néklady domacnosti na vodné a stocné
dohromady nepievysi hranici 2 % z prumérného Cistého pfijmu vSech domécnosti, potom
neprevysi vSeobecné uznavanou hranici 5% z priméru ¢istych ptijmt vSech domacnosti.

Zde je tfeba chapat pojem ,,navratnost* jako obdobny k pojmu ,,vynosnost™.

Za urcité okolnosti je mozné vychazet ze srovnani nikoliv skute¢ného kalkulac¢niho zisku s pribézné
definovanym kalkula¢nim ziskem ale ze srovnani souctu skute¢ného kalkula¢niho zisku a skute¢nych odpist
se souctem prubézn¢ definovaného kalkula¢niho zisku a modelovanych odpisi.
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Provozovatel je povinen piedlozit odbérateli na jeho zadost kalkulaci ceny vodného
a stocného, a to v Clenéni ndkladovych polozek odpovidajicim minimalné ptiloze ¢. 19
vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi ZoVK.

Najemné

Zékladni ulohou najemného je zajisténi obnovy majetku, tj. obnovy jak stavajici tak
i budouci infrastruktury. Pro ucel posouzeni dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti bude
zadatel muset dolozit, Ze dosahne (nebo muize dosahnout) tarifu, ktery umoziuje plnou
navratnost vloZzeného kapitalu a zdroven neptekracuje mez socialni inosnosti. Navratnost
pro tento ucel znamend tvorbu prostredktt ve vysi ,plnych odpisi“ pro celou
infrastrukturu daného vlastnika. ,,PIné odpisy* pro tento ucel Ize pocitat jako potizovaci
hodnota majetku k soucasné cenové trovni (bez ohledu na roku pofizeni) déleno jeho
skute¢nou primérnou ekonomickou Zivotnosti, nebo ekvivalentnim postupem. Lze vyuZit
Standardni finan¢ni model pro ucel prokazani dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti.

Néjemné musi zajistit pokryti i budoucich investic, tj. zejména obnovy ale i pfiméteného
rozsifeni infrastruktury. Piipadné nové investice musi byt pii vypoctu nédjemného
jednoznacéné definovatelné. Je tedy nezbytné urcit ¢astku, za kterou bude majitel schopen
poftidit stdvajici infrastrukturu a jak4 v dané dob¢ bude potieba novych investic.

Zakladni parametry stanoveni ndjemného:

- najem ma zachycovat naklady spojené s vystavbou, financovanim a obnovou;

- majitel infrastruktury musi stanovit ndjemné tak, aby byl schopen infrastrukturu na
konci jeji ekonomické zivotnosti obnovit. Najemné musi zajistit udrzitelnost
infrastruktury a musi pokryt budouci investice na obnovu, popf. rozsifeni
infrastruktury;

- pfi vypoctu njjemného je proto nutné prehodnotit pronajaty majetek s ohledem na
soucasné naklady na obnovu. Musi byt nastaven vztah mezi ndjemnym a budoucimi
investi¢nimi potfebami;

- klicovym indikatorem vySe najemného jsou odpisy, nicméné nemusi jit o stavajici
skutecné odpisy uplatiiované v ucetnictvi majitele, avSak o odpisy z budouci
vypoctené ceny potizeni nového majetku poté, co bude stavajici majetek opotiebovan.
Stavajici ti€etni odpisy totiz mohou byt nastaveny na neimérné dlouhou (nespravnou)
ekonomickou zivotnost a také piedstavuji odpisy z investice v historickych cenach;

- je tedy potieba stanovit redlnou ekonomickou Zzivotnost stavajiciho majetku a nutné
budouci ndklady na jeho obnovu a na zaklad¢ téchto udaji spocitat piislusné odpisy,
které budou hlavni slozkou n4jemného;

- ngjemné mize zahrnovat i cenu kapitalu, az do vySe miry vynosu z kapitélu, ktera je
stanovena pro provozni spolecnosti jako vazené primérné naklady kapitalu
(,VaPNaK*) vramci Standardniho finanéniho modelu, v praxi vSak je nutno
dosdhnout plné navratnosti vlozeného kapitalu pred tim, nez dochazi ke tvorbé
vynosi;'®

18

S vyjimkou vynost potiebnych k zaplaceni trokil z uvérd.
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2.2 Metodika pro zadatele

- ngjemné je nutné zvysit, pokud provozovatel pouziva tento majetek k ziskani
dodatecnych piijmi z doplitkovych obchodnich ¢innosti, a to jako podil na zisku
z té€chto ¢innosti;

- Standardni finan¢ni model je mozné pouzit pro vypocet ndjemného s tim, Ze je nutné
zadat spravné vstupni hodnoty, tj. nevychazet ze stavajiciho ucetnictvi ale pracovat se
skute¢nou ekonomickou Zivotnosti a budoucimi naklady pofizeni.

Aplikace Standardniho finanéniho modelu

Standardni finan¢ni model je analytickym nastrojem slouzicim k ekonomické regulaci
smluv mezi vlastniky a provozovateli vodohospodarské infrastruktury. Umoziuje
definovani vSech slozek kalkulace tarifii cen pro vodné a sto¢né s ohledem na pozadavky
Evropské komise i v souladu s lokélni legislativou.

Vyplnény Standardni finan¢ni model, ktery je povinnou soucasti provoznich smluv, tak
predstavuje transparentni a jednotny prostfedek prokazani splnéni Podminek pfijatelnosti
v Casti stanoveni tarifii vodného a sto¢ného.

Standardni finanéni model je pfipraven v aplikaci Microsoft Excel a jeho pouZivani
podrobn¢ upravuje Manual k Finanénimu modelu (dale jen ,,Manual®).

Po dokonceni zadani vSech udaji a kontrole parametrt kalkulace je nutné vysledné tarify
posoudit a provést piipadné tpravy s ohledem na skutecné uplatiiované tarify, ptipadné
s ohledem na socidlni Uinosnost tarifti. Socialni Gnosnost tarifi lze posoudit piimo ve
Standardnim finanénim modelu v souhrnné kalkulaci, kde je vypoc&itdno procento
vodného a stocného na piijmech domécnosti (vychazi z krajskych indexii Cistych piijma
domacnosti).

Je nezbytné zdiraznit, ze zahrnuti ,,Ocekavani (dle definice v Manualu) do vypoctu cen

pro vodné a stocné je mozné pouze pro zbyvajici Ocekavani u existujicich smluv. U nové
soutézenych smluv nelze O¢ekavani zahrnout do vypoctu tarifa.
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3.2.3 Kbvalita sluZeb a vykonova Kkritéria

Nize uvedené piiklady parametrii kvality sluZeb a piiklady vykonovych Kritérii jsou
pouze doporucujici a nastaveni kritérii pro konkrétni provozni smlouvy musi vzdy
vychézet z mistnich podminek.

I. Kvalita sluzeb

Kvalita sluzeb provozovatele je jednim z nejsledovanéjSich kritérii provoznich smluv.
Tento pojem tzce souvisi s pojmem vykonova kritéria, ale 1 s dalSimi pojmy jako napf.
monitoring vykonovych kritérii a sankce za jejich nesplnéni.

Ve smlouvach je nezbytné zakotvit prehledny systém ukazateli kvality a vykonnosti. Za
ucelem kontroly dodrzovani stanovenych standardii a pozadované kvality sluzeb musi
smlouvy obsahovat tzv. vykonova kritéria (n¢kdy téz vykonové parametry ¢i vykonové
ukazatele), které oveiuji, zda provozovatel stanovené standardy a kvalitu sluzeb dodrzuje,
tj. jsou kvantitativnim ukazatelem dodrzovani pozadované kvality sluzeb.

Systém ukazatelll vykonnosti, tj. systém vykonovych kritérii musi byt nastaven tak, aby
bylo mozné jednoznacéné urcit kvalitativni 1 kvantitativni parametry sluzeb, které je podle
smlouvy provozovatel povinen poskytovat. Smlouva tedy musi obsahovat pozadavky
vlastnika na vodohospodarské sluzby (tj. sluzbu dodavky vody, sluzbu odvadéni
a ¢isténi odpadni vody, sluzbu udrzovéni a sluzbu servisu odbérateliim).

Pozadavky vlastnika na vodohospodaiské sluzby budou soucasti dokumentace pro
piipadné vybérové fizeni, a provozni smlouvy tedy rovnéZ musi zakotvovat zavazek
provozovatele poskytovat vodohospodaiské sluzby v souladu s navrhem kvality
poskytovanych vodohospodaiskych sluzeb predlozenym ve vybérovém fizeni. Vykonové
parametry pak slouzi pro kontrolu dodrZzovani kvality vodohospodaiskych sluzeb
poskytovanych provozovatelem.

Parametry kvality jsou ve znacné mife technické povahy. Je vhodné, aby mnohé
parametry kvality §ly nad rdmec environmentélnich parametri (kvality vody) a tykaly se
také kazdodennich vodohospodaiskych c¢innosti stim, ze riziko a odpovédnost za
poskytovani kvalitnich sluzeb nese zdsadn¢ provozovatel.

Zikladni zakonné parametry kvality sluZeb:
Smlouvy musi obsahovat zavazek provozovatele poskytovat sluzby v souladu a v kvalité

odpovidajici aplikovatelnym pravnim predpisim. Aplikovatelnymi pravnimi predpisy jsou
predev§im zakony' a rozhodnuti statnich organi v souladu se smérnicemi ES™.

zékon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potifebu a zméné nékterych zakont (zakon
o vodovodech a kanalizacich),

zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi,

zékon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon),

nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného znecisténi povrchovych vod
a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci
a o citlivych oblastech, ve znéni natizeni vlady ¢. 229/2007 Sb.
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Zéasadnim pozadavkem pro dodrzeni zdkonnych parametri kvality sluzeb je povinnost
vlastnika resp. provozovatele infrastruktury zajistit pifijemci sluzeb v pozadovaném
mnozstvi a kvalité dodavany produkt a bezpecnou, ekologickou a ekonomicky vyhovujici
likvidaci odpadnich vod.

Smérnice Rady ¢. 98/83 ES a ZoOVZ ukladaji povinnost monitorovani jakosti vody
urcené k lidské spotfebé a souCasné vymezuji ukazatele (mikrobiologické a chemicke)
a jejich hodnoty. Je pak na kazdé Clenské zemi, pokud si ur¢i a pravné ve své legislativeé
zakotvi pfisnéj$i pozadavky, nez je vyse uvedenou smérnici ulozeno.

Zakon o vodach (ZoV), zadkon o vodovodech a kanalizacich (ZoVK), platné znéni nafizeni
vlady 61/2003 Sb. a smémice Rady ¢. 91/271 EHS ukladaji vlastnikovi resp.
provozovateli kanalizace povinnost likvidovat odpadni vody tak, aby negativné
neovlivnily Zivotni prostfedi a vyhovély pozadavkiim na zdkonné limity vypousténého
zbytkového znecisténi. Dale musi byt zabezpecena dostatecna kapacita vSech
technologickych &lankt kanalizace a COV, aby bylo zabezpeéeno nepietrzité odvadéni
odpadnich vod.

Dalsi poZadované smluvni parametry kvality sluZeb:

Smlouvy musi obsahovat veSkeré dalsi pozadavky vlastnika na kvalitu
vodohospodatskych sluzeb.

Nize uvadime nalezitosti tzv. ,,provoznich standarda kvality”, které¢ budou predstavovat
béznou (pozadovanou) troven vykonnosti. Tyto parametry:

- jsou rozvedenim zisad kompetentniho, efektivniho hospodarného hospodatreni
v sektoru vodniho hospodafstvi a odkanalizovani a v souladu s mezinarodné uznanou
praxi;

- jsou v souladu s profesiondlnimi inzenyrskymi, G¢etnimi a konzultaénimi standardy,
které uznavaji mezinarodni profesionalni instituce;

- jsou v souladu s postupy dobrého fizeni a obchodnimi, technickymi a inzenyrskymi
postupy;

- pouzivaji vhodné technologie a bezpe¢né a ucinné vybaveni, zafizeni a metody;
- chrani z4jmy vlastnika;

- jsou v souladu s aplikovatelnymi pravnimi piedpisy.

Priklady parametri pozadované kvality sluzeb:

- pribéznost dodavky vody (zaruky za neptetrzitou 24 hod. dodavku uzivatelim),

- pokryti sluzbami (dodavka vody celkové 95 %, kanalizace ne méné nez 85 %),

20

smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych odpadnich vod, smérnice Rady
98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé
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- tlak v siti (maximalni pietlak v nejnizSich mistech vodovodni sité kazdého tlakového
pasma nesmi pievySovat hodnotu 0,6 MPa, v odivodnénych piipadech se mize zvysit
na 0,7 MPa; pii zastavbé do dvou nadzemnich podlazi hydrodynamicky pretlak
v rozvodné siti musi byt v misté napojeni vodovodni ptipojky nejméné 0,15 MPa, pii
zastavbe nad dvé nadzemnich podlazi nejméné 0,25 MPa),

- ¢as mezi oznamenim o poruse a uvedeni do Fadného stavu poskytovani sluzeb
(opétovné zahéjeni do 24 hod., odpovéd’ do 2 hod.),

- retence (50 % denni potieby),

- obsah zbytkového chloru na pripojce (v rozmezi 0,1-0,5mg/1),

- mérené pripojky jako % celku (dosdhnout 99% méfeni na piipojkach),

- presnost vodoméri (80% piesnost v rozsahu +/- 3 %, 95% presnost v rozsahu +/-
5 %),

- presnost odectu méridel pracovniky provozovatele (95 %),

- maximalni pocet pripadu zaplaveni kanalizace (mensi nez 35 na 10 000EO za rok
a snizit minimalné o 5 % rocné),

- odstranéni zavady zaplavené kanalizace a vy¢isténi (v pribchu 48 h od oznameni
u 95 % piipadu),

- kvalita (jakost) pitné vody, vcetné¢ povinnosti oznamovat jeji zmény (soulad se
zakonnymi normami v parametrech mikrobiologickych a fyzikdlnéchemickych dle
Z00VZ, a smérnice Rady 98/83 ES),

- kvalita (jakost) vypousténého odtoku, véetné¢ povinnosti oznamovat jeji zmény
(soulad se ZoVK, nafizenim vlady ¢. 61/2003 Sb., smérnice Rady 91/271EHS za
soucasného plnéni vodopravniho povoleni, vodni zdkon)

- zablokovani kanalizace (6-12 hod. od ohlaSeni nepriichodnosti),

- feSeni zakaznickych stiZnosti (fakturacni pozadavky 90 % do 5 pracovnich dni,
pisemné odpovedi 90 % do 30 pracovnich dni),

- nevyfakturovany objem vody (VNF) (musi byt snizeno na VNF 30 % nebo méné
v ramci dvacetileté koncesni doby).

II. Vykonova kritéria

Vykonova kritéria jsou urcité ukazatele vykonu vodohospodarskych sluzeb
poskytovanych provozovatelem. Slouzi k zajisténi kvality, ucinnosti a efektivnosti
poskytovanych sluzeb tim, ze testuji zakonné i smluvni parametry na kvalitu sluzeb. Pfi
nastaveni vykonovych kritérii musi byt dodrzeno nékolik zasad tak, aby cely systém
fungoval co nejefektivné;ji.

Pii nastaveni vykonovych kritérii je mozné metodicky vychazet ztzv. Katalogu
vykonovych parametrﬁ21 a je rovnéz mozné pouzit prislusné publikace International Water
Association (IWA). Katalog vykonovych parametra (déale jen ,,Katalog®) obsahuje pouze
demonstrativni vycet a rovnéz zékladni charakteristiku moznych piikladii (nikoliv

21

http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/ MZPVBFM8XI31
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zavaznych vzorl) vykonovych kritérii a je zaloZen na systému IWA. Je mozné zvolit 1 jind
vykonovéa kritéria, ktera Katalog ani publikace IWA neobsahuji. Pfi nastavovani
vykonovych kritérii pro konkrétni provozni smlouvu je vSak tfeba vychazet i z mistnich
podminek a témto podminkdm je tieba vykonova kritéria ptizpsobit. Rovnéz je tfeba
nastavit vykonova kritéria ve vzdjemné souvislosti. Pro ptehlednost pouzivame obdobné
rozliSeni vykonovych kritérii jako Katalog vykonovych kritérii. Metodicky bude mozné
také postupovat v souladu s novymi normami ISO pro kvalitu sluzeb v oboru Vak, jejichz
Ceskou verzi pripravuje v letosSnim roce oborové sdruzeni SOVAK. Zavedeni téchto
norem do praxe vyrazné zvysi metodickou 1 vécnou uroven vykonovych parametri.

Podle jejich vymahatelnosti se rozliSuji nésledujici typy vykonovych kritérii:

Zakonna vykonova kritéria

Sledovani téchto ukazateli je vyzadovano piimo zadkony nebo pravné
zavaznymi povolenimi k provozovani infrastruktury. Tyto ukazatele mifi predevSim
k zajisténi dodavky vody a odvadéni odpadnich vod v pozadované kvalité. Provozovatel
musi dodavat vodu, kterd spliiuje ur¢ité minimalni standardy kvality. Tyto standardy jsou
dany pfislusSnymi zédkony a rovnéz rozhodnutimi pfislusnych ufadt v souladu se
smérnicemi ES (pfedev§im smérnici Rady 91/271/EHS o ¢iSténi méstskych odpadnich
vod a smérnici Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené k lidské spotiebé). Uvedené
pozadavky stanovi zejména maximalni povolené koncentrace chemickych latek ve vodé
a jiné pozadavky na slozeni a vlastnosti vody. Rovnéz do této kategorie spadaji zdkonem
stanovené pozadavky na technické vlastnosti a kvalitu infrastruktury, povinné kontroly
jakosti a jejich Cetnost, provadéni revize apod. Zde je tfeba zdiraznit, Ze tyto pozadavky
jsou zéavazné stanoveny ,,vedle* provoznich smluv (nicméné neni vylouceno, aby byly
rovnéz obsazeny v provozni smlouve) v zakonech a rozhodnutich statnich organd, proto
museji byt dodrzovany bez ohledu na podminky provozni smlouvy. Pokud by tyto
pozadavky stanovené ve smlouvé obsahovaly nizsi standardy nez zakon ¢i rozhodnuti,
byly by neplatné a na tyto otdzky by se uplatnily zakonné standardy (popft. standardy dle
rozhodnuti statnich organt).

Monitoring téchto ukazatelli je pozadovan pfimo pfislusSnymi pravnimi predpisy a ty
rovnéz stanovi sankce za jejich poruseni. Samostatny smluvni monitoring a sankcionovani
téchto zakonnych vykonovych kritérii by znamenal, ze vlastnik pozaduje vy$$i miru
zabezpeceni kvality vodohospodarskych sluzeb nez pravni ptedpisy a takovyto ptistup je
jisté¢ odtivodnitelny. I pokud by vlastnik nestanovil smluvni sankce v ndvaznosti na tato
kritéria a nechal by jejich Upravu pouze zdkonu, pfitomnost téchto kritérii ve smlouvé by
méla pfinejmensim informativni funkci vici provozovateli.

V provozni smlouvé je mozné stanovit piisn€j$i vykonova kritéria na kvalitu vody nez

stanovi zékon ¢i rozhodnuti statnich organil, a poté budou zdvazna tato ptisnéjsi kritéria.
V takovém ptipad¢ ovsem budou spadat mezi smluvni vykonova kritéria (viz dale).
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Smluvni vykonova Kritéria

Provozovatel musi vedle plnéni zdkonem pozadovanych podminek zajistit i urcitou
kvalitu poskytovanych sluzeb ve smyslu plynulé distribuce vody a hladkého poskytovani
sluzeb zakaznikim. Tento pozadavek se tyka predevSim

- plynulé distribuce vody,
- plynulého odvadéni odpadnich vod,
- vCasnych oprav, vyfizovani stiznosti atd.

Tato kritéria nejsou v podrobnostech stanovena zddnym zavaznym pravnim predpisem,
ale jsou upravena piimo v provozni smlouvé. Je pro né typické, Ze jejich monitoring
a ukladani navazujicich sankci se dé€je rovnéz na zakladé smlouvy, pijde tedy vyhradné
o smluvni sankce. Z hlediska provoznich smluv jsou pravé smluvni vykonova kritéria
velmi dulezita.

Informativni vykonova kritéria

Utelem informativnich vykonovych kritérii je zajisténi informovanosti smluvnich stran.
Na hodnoceni vykonu provozovatele nemaji vliv, ale maji vyznam jako podklad ke
sledovani a nastaveni parametri pozadovanych sluzeb (napf. za ucelem stanoveni
podminek pii vybéru nového provozovatele). Rovnéz poméhaji identifikovat mozna rizika
a mohou napomoci ptedchazeni ptipadnym smluvnim rozpord nebo neshodam.

Kategorie (rozdéleni) vykonovych kritérii

Systém vykonovych parametri podle IWA 1 Katalogu rozliSuje Sest zdkladnich kategorii
vykonnosti provozovatele, které odrazeji hlavni vykonové pozadavky na sluzby. Jsou
pouzitelné pro dodavky pitné vody i pro likvidaci odpadnich vod:

Obecné environmentalni vykonové ukazatele (vEn)

Persondalni vykonové ukazatele (vPe)

Fyzické vykonové ukazatele (vFy)

Provozni vykonové ukazatele (vPr)

Vykonové ukazatele kvality sluzeb (vKS)

Ekonomické a financni vykonové ukazatele (vEF)

Kazda kategorie vykonovych kritérii obsahuje fadu jednotlivych vykonovych kritérii,
ktera jsou struéné popsana a kazdé znich je dale zafazeno mezi néktery ze tii typu
vykonovych kritérii (zdkonny, informativni, smluvni). Jednotliva kritéria jsou rovnéz dale

rozdélena podle toho, zda jde o kritéria vztahujici se na odpadni vody (ov), pitnou vodu
(pv) nebo je mozné jejich vSeobecné pouziti (p). Kazdé jednotlivé kritérium ma svij
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kod*?. Kazdé kritérium ma podle Katalogu definované proménné. Prom&nné se znaéné 1isi
podle charakteru kritérii, nicméné¢ pouziti proménnych by vzdy mélo sméfovat
k relevantnimu vysledku, ktery Ize hodnotit (napt. za pomoci maximéalnich ¢i minimalnich
hodnot).

Vykonové kritérium je tedy vysledek (matematické) operace s definovanymi
proménnymi. Hodnota vykonového kritéria k pfedem uréenym limitnim hodnotdm pak
vypovidd o mife plnéni hodnoticiho kritéria. Jednotlivé proménné jsou v Katalogu
definované (kapitola 3.2.2 ,,proménné vykonovych ukazateli odpadni vody* a kapitola
3.3.2 , proménné vykonovych ukazatell pitné vody*).

Podle typu kritéria (zakonné, smluvni, informativni) je mozné na vybrand kritéria navazat
provadéni monitoringu a sankci. V pfipadé informativniho typu vykonového kritéria
sankce nepfichdzi v tivahu, protoZe nevypovidd o vykonnosti provozovatele, nicméné
pravé monitoring predstavuje plnéni informacni povinnosti. V pfipadé zakonného
(legislativniho) typu vykonovych kritérii je pozadavek na monitoring a sankce nad ramec
zakona mozny. V pripadé smluvnich vykonovych Kritérii je tprava nasledného
monitoringu a sankci ve smlouvé typicka a nezbytnd, protoZe bez nich by jejich
pInéni nebylo efektivné vynutitelné.

Vybér vykonovych kritérii

S ohledem na to, Ze pfiloha &. 7 OPZP se zmifiuje o katalogu relevantnich vykonovych
parametrt, je vhodné, aby provozni smlouvy vykonova Kkriteria obsahovaly a byly
sestaveny metodicky analogicky dle Katalogu, popf. dle norem ISO pro kvalitu VaK.
Katalog vSak obsahuje pouze demonstrativni vycet Kritérii, proto je mozné stanovit
i jina vhodna kritéria. Cilem vykonovych kritérii je dodrZzovani ptisluSnych standardi
pozadované kvality vodohospodaiskych sluzeb ze strany provozovatele, proto musi byt
vykonova kritéria vybrana tak, aby pokryvala celou oblast poskytovanych sluzeb. Je tedy
tteba vybrat vykonova kritéria ze vSech Sesti kategorii a to jak pro oblast odpadni vody,
tak pro oblast pitné vody. Kombinace vykonovych kritérii tedy musi byt vybrdna
s ohledem na konkrétni rozsah a kvalitu pozadovanych a poskytovanych sluzeb.

Diiraz musi byt kladen predev§Sim na smluvni vykonova kritéria. Zejména je nutné
pro tato Kkritéria nastavit vhodné mezni limity ¢i ramce (urcité rozmezi hodnot),
jejichz prekroceni nebo naopak nedosaZeni bude znamenat poruseni zavazku.
U téchto Kkritérii je rovnéZ nezbytné nastavit i systém monitoringu a sankci.

22

napt. ovKS1 — ov znaci, Ze se kritérium vztahuje k odpadnim vodam (tzn. neni vSeobecné a nelze ho pouzit
pro pitnou vodu), KS znaci, ze jde o kategorii Vykonovych ukazatelii kvality sluzeb, a Cislo 1 oznacuje poradi
v ptislusné ¢asti katalogu.

36



2.2 Metodika pro zadatele

Zasadni smluvni vykonova kritéria (nezavazné priklady):

I.  Obecné environmentalni vykonové ukazatele (vEn)

pitna voda: zdroje surové vody (povrchova, podzemni, skupinovy vodovod);
lokalita (misto odbéru);
kvalita, kvantita odbéru;
ztraty, nefakturované mnozstvi;
pocet zdsobovanych obyvatel;
vodovodni fady véetné vodovodnich piipojek (m);

odpadni voda: druhy odpadni vody (splaskova, primyslova, destova)
lokalita vypousténi;
kvalita, kvantita vypousténi;
nefakturované mnozstvi;
pocet odkanalizovanych obyvatel, (resp. EO);
kanalizacni sit’ v€etné piipojek (m)

II. Personalni vykonové ukazatele (vPe)

pitna i odpadni voda:
pocet zaméstnanct celkem;
pocet: dle funkce, ¢innosti, kvalifikace;
nemocnost, pracovni urazy;
rust kvalifikace;
bezpecnost prace;
Skoleni fidica;
zabezpeceni pracovnich podminek (zaméstnanci 1 subdodavatelé);
identifikace zaméstnanci;
pievod a zpétny prevod zaméstnanct vlastnika na provozovatele.

III. Fyzické vykonové ukazatele (vFy)

pitnad voda: uprava surové vody (m3/d);
kapacita vodojemtl, vySe akumulace;
¢erpaci stanice (pocet, vykon);
vodoméry, méfeni, automatizace, signalizace;
nahradni zasobovani (cisterny, casové obdobi);
oznamovaci povinnost;

odpadni voda: kapacita, typ COV;
odkanalizovani, typ kanalizace (oddilna, jednotnd);
typ stokové sité (gravitacni, podtlakova, tlakova);
oddé€lovace (pocet, kapacita);
méteni, automatizace, signalizace;
odstranéni zdvad (Casové prodlevy);
nahradni odkanalizovani;
oznamovaci povinnost.

37



2.2 Metodika pro zadatele

IV. Provozni vykonové ukazatele (vPr)

pitnad voda: prohlidka a technické vyhodnoceni zafizeni;
udrzba zatizeni (technologické ¢lanky, potrubi);
oprava potrubi, technologickych zatizeni;
kalibrace a kontrola méficiho zafizeni;
event. technické zhodnocovani zafizeni;

odpadni voda: prohlidka a technické vyhodnoceni zatizeni;
udrzba zatizeni (potrubi, technologické clanky, vypusté, Cerpaci
stanice);
oprava kanalizace a technologickych zatizeni;
event. technické zhodnocovani zafizeni.

V. Vykonové ukazatele kvality sluZeb (vKS)

pitna voda: dodavka vody, plynulost, zajisténi tlaku;
kvalita vody, hlaseni, soulad se ZoOV (vstup-vystup);
vodoméry, opravy ndhradni zdsobovani;
stiznosti odbératelll, zpisobené skody;
nedodrzeni kvality, oznamovani nebo zadost o snizeni limitu;

odpadni voda: sluzba odvadéni odpadni vody;
sluzba ¢isténi odpadni vody;
kvalita vypousténi odpadni vody (respektovani zdkonnych norem,
vodopravniho rozhodnuti i vybérového fizeni), hlaseni o likvidaci
odpadnich vod;
zatopeni nemovitosti;
pteruSeni sluzeb odkanalizovani,
stiznosti zakazniku;
oznameni havarijniho stavu na COV nebo kanalizaci.

VI. Ekonomické a finan¢ni vykonové ukazatele (VEF)

pitna i odpadni voda:
ptijmy (vodné, stocné);
skladba ndkladi (ngjemné, ndkup vody, -elektfina, UdrZba,
zhodnoceni, pomocny material, mzdy, apod.);
investice, sluzby (rozvoz vody);
cena pro vodné, sto¢né;
dluhova sluzba;
sankce (pokuty, penale);
uspésnost vybéru pohledavek.
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3.2.4 Monitoring vykonovych kritérii

Stanoveni vykonovych kritérii musi byt doplnéno systémem sledovani vykonnosti. Tento
systém musi byt schopen ov¢fit, zda jsou kritéria plnéna. Monitoring v zdsad¢ spociva
v povinnosti provozovatele poskytovat zpravy a pravu vlastnika (vefejného subjektu)
ziskavat pozadované informace.

Monitoring bude spocivat predevsim

- v povinnosti provozovatele pribézn¢ informovat vlastnika o zajisStovani vykonu
sluzeb a o pfipadnych porusenich zavazkii vramci poskytovani
vodohospodatskych sluzeb,

- vpovinnosti provozovatele vypracovat a vlastnikovi piedlozit v pravidelnych
intervalech zpravu o zajistovani vykonu sluzeb a o pfipadnych porusenich
zavazkll v ramci poskytovani vodohospodaiskych sluzeb za predchozi kalendaini
mésic a

- v povinnosti provozovatele zpracovavat provozni evidenci pozadovanou ZoVK
v zastoupeni vlastnika (pokud tento zdvazek provozovatele vyplyva z piislusné
provozni smlouvy).

Rada vykonovych kritérii (pfedevsim pozadavki na kvalitu vody, nékterych technickych
pozadavkll apod.) je monitorovano postupy, které¢ vyplyvaji ze zévaznych pravnich
ptedpist. Dalsi pozadavky na monitoring v piipadé konkrétnich provoznich smluv jsou
stanoveny v piislusnych rozhodnutich spravnich organii (napt. povoleni). K provadéni
monitoringu téchto zdkonnych vykonovych kritérii je ptisluSna fada statnich organt,
zejména Ministerstvo zemédé€lstvi a jemu podiizené vodopravni urady, Ministerstvo
zdravotnictvi (zejména prostfednictvi pfisluSnych organli ochrany vefejného zdravi, t;.
krajskych  hygienickych stanic), Ministerstvo Zzivotniho prostfedi (zejména
prostfednictvim Ceské inspekce Zivotniho prostfedi) a Ministerstvo financi (cenovy
dozor), a dals$i. Monitoring zdkonnych vykonovych kritérii provadény témito organy je
uskuteciiovan v rozsahu, ktery je stanoven zdvaznymi pravnimi piedpisy (popf. spravnimi
rozhodnutimi).

Smluvni monitoring

Monitoring na zéklad€ provozni smlouvy se uplatni ptfedevsim pro informativni a smluvni
vykonova kritéria. Neni vSak vyloucené pouzit smluvni monitoring i pro zadkonna
vykonova kritéria nad rdmec zékona.

Pro monitoring vykonovych kritérii provadény podle smlouvy se uplatni obdobné principy
jako u monitoringu na zaklad¢ zakona (v pfipad¢ informativnich vykonovych kritérii dale
uvedené principy neplati, protoze zde nedochazi k hodnoceni vykonnosti provozovatele,
a povinnost je provozovatelem splnéna pouhym podanim informace v uréené podobé
a lhate) :

- je predevsim tfeba urcCit provozni limity — tedy limity, které vystihuji pfijatelnost
jednotlivych pouzitych vykonovych kritérii (zadouci stav),
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- limity budou urc¢eny bud’ minimalnimi nebo maximalnimi hodnotami nebo urcitym
rozmezim (rdmcem), pfiCemz tyto hodnoty jsou rovnéz pfedmétem smlouvy a lze
stanovit 1 zpusob jejich Gpravy na zdklad¢ pfiméiené doby pouzivani (hodnoty nelze
stanovit plo$né a zavazné€ v obecném rozsahu),

- pokud jsou pfi monitoringu zjistény odchylky od Zadouciho stavu, existuji pro tento
ptipad napravna opatieni (reakce).

Samotné provadéni monitoringu by mélo spocivat predevsim v jednoduchych odpovédich
na otdzku, zda je dany provozni limit splnén. Monitoring tedy piedevSim spociva
v porovnavani vykonovych kritérii (viz kapitola 3.2.3) s provoznim limitem.

Pravidelné zpravy

Monitoring vykonovych kritérii musi byt zalozen zejména na podavéani pravidelnych
zprav a na plnéni dalsich informacnich povinnosti (reporting).

Podavani zprav a dal§i informacni povinnosti v pfipadé monitoringu zakonnych
vykonovych kritérii je upraven piimo pravnimi ptedpisy, piip. v pfisluSnych rozhodnutich
statnich organi. Jejich samostatna uprava ve smlouvé proto neni nezbytna.

V ptipadé monitoringu smluvnich vykonovych kritérii je tieba nastavit informacni
povinnost tak, aby monitoring zahrnoval vSechna ve smlouvé upravena kritéria. Pro riizné
druhy vykonovych kritérii jsou vhodné rtizné zpusoby a zejména cCetnost predavani
informaci vlastnikovi. Nékterd vykonova kritéria je vhodné monitorovat Castéji, jind maji
vypovidajici hodnotu az po del§im ¢asovém tuseku. Lze proto doporucit stanoveni zdvazku
provozovatele podavat v pravidelnych intervalech zpravy o plnéni vykonovych kritérii.
Nékteré zpravy by mély byt podavany cCastéji (mesicné ¢i Ctvrtletné) s ohledem na to,
o kterych vykonovych kritériich informuji. Pro informovéani o vykonovych kritériich,
které ziskaji relevanci az po del§im ¢asovém useku, postaci napf. ro¢ni interval podavani
zprav. V kazdém piipadé se jevi jako vhodné feSeni nastavit pfinejmensim dva zplsoby
podavani zprav s ohledem na charakter vykonovych kritérii.

Smlouva tedy musi obsahovat zavazek provozovatele podavat pravidelné zpravy o plnéni
vykonovych kritérii vlastnikovi a druhy zprav by mély byt odliSeny podle toho, jak Casto
se podavaji (napt. mesicni, Ctvrtletni, rocni). Ke kazdému druhu zprav musi byt piifazena
konkrétni vykonova kritéria, o kterych se v té€ které zpraveé informuje. Tim bude zajisténa
pravidelnd informovanost vlastnika o zajistovani vykonu sluzeb.

Provozni smlouva musi obsahovat sankci za nesplnéni informacni povinnosti
provozovatelem.

Vyse uvedené obdobné plati 1 pro monitoring informativnich vykonovych kritérii.

Priubézné poskytovani informaci
Vedle pravidelného monitoringu spocivajicim v podavani pravidelnych zprav, provozni

smlouva musi obsahovat zavazek provozovatele prubézné¢ informovat vlastnika
o pfipadném poruSeni zdvazka pii poskytovani vodohospodarskych sluzeb (to se bude
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tykat zejména nedostupnosti nebo jiné¢ho selhani sluzeb, ptekroceni lhat oprav apod.). Je
vhodné, aby lhita pro podani informace (Ustni, pisemnd, vcetné elektronické formy)
o poruseni zavazku byla kratka. Na tuto informacni povinnost musi navazovat dalsi
povinnost provozovatele informovat vlastnika o provedeni napravy.

Nesplnéni téchto informacénich povinnosti musi byt sankcionovano.

Zpracovani provozni evidence

V ptipadé, ze smlouva obsahuje zavazek provozovatele zpracovavat zakonem
pozadovanou provozni evidenci®, je tieba i tento zavazek zahrnout do monitoringu.

23

Ustanoveni § 5 odst. 1 az 3 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
a 0 zmén¢ nékterych zakoni (zakon o vodovodech a kanalizacich):

(1) Viastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen na sve ndklady zajistit pribézné vedeni majetkové
evidence svych vodovodii a kanalizaci. Viastnické vztahy k vodovodiim a kanalizacim, jakoz i k vodovodnim
pripojkam a kanalizacnim pripojkam se nezapisuji do katastru nemovitosti. Na majetkovou evidenci
vodovodii a kanalizaci se nevztahuje zdkon o zdapisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

(2) Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen na své ndklady zajistit pribézné vedeni provozni
evidence, kterou tvori zdznamy o zdrojich povrchovych a podzemnich vod vyuzivanych na vodu doddavanou
vodovody, vykresovd dokumentace vodovodu nebo kanalizace, ndkladové listy, cenové kalkulace, plan
kontrol jakosti vod v priibéhu vyroby pitné vody, plan kontrol miry znecisténi odpadnich vod, provozni denik
a dale provozni rady vedené podle zvlastnich pravnich predpisii.

(3) Vybrané udaje z majetkové evidence vodovodii a kanalizaci a z jejich provozni evidence, stanovené

provadecim pravnim predpisem, je vlastnik vodovodu nebo kanalizace povinen bezplatné predavat
vodopravnimu uradu, a to kazdorocné vzdy do 28. unora za predchazejici kalendarni rok.
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3.2.5 Sankce

Sankce za neplnéni vykonovych kritérii mizeme rozliSovat na smluvni a zakonné.

Zakonné sankce

Zakonné sankce nasleduji po nesplnéni zakonnych vykonovych kritérii a jsou ukladany
prislusnymi spravnimi organy. Jejich uprava v provoznich smlouvach neni nutna, je vSak
odivodnitelna, pokud vlastnik infrastruktury na tato kritéria pozaduje vysSi standardy.
Nicméné je vhodné v provozni smlouvé odkazat na zakonné sankce z diivodu jasného
vymezeni povinnosti provozovatele (zejména dle ZoVK, ZoV a ZoOVZ).

Smluvni sankce

Jak je uvedeno vysSe, vykonova kritéria informativniho typu nemusi vypovidat
o vykonnosti provozovatele a rovnéZ pro n€ nejsou stanoveny provozni limity. Z toho
divodu sankce pro nesplnéni téchto kritérii neni mozna. Je vSak nezbytné stanovit sankci
ve vztahu k témto kritériim za nesplnéni informacéni povinnosti ve vztahu provozovatele
vuci vlastnikovi.

V ptipad¢ smluvnich vykonovych kritérii je sankce nezbytnym dusledkem jejich
nesplnéni. Je nezbytné, aby smluvni sankce zajiStovaly plnéni vSech (zé&sadnich)
smluvnich vykonovych kritérii. Smluvni sankce muize mit funkci motivacni (motivuje
provozovatele kritéria plnit a rovnéz ho motivuje k provedeni napravy v piipad¢ poruseni
zavazku), a kompenzacni (kompenzuje ztratu ¢i jinou ijmu vlastnika vzniklou z divodu
poruseni povinnosti provozovatele).

Uprava smluvnich sankci musi byt predeviim v souladu s Geskym pravnim fadem™*.
Smluvni pokuta musi byt sjedndna v pisemné formé a musi byt urcena vySe pokuty
nebo stanoven zpusob jejiho urcéeni. Uvedené zakonné pozadavKky jsou nezbytnym
predpokladem pro platné sjednani smluvnich sankci (pokut).

Narok na smluvni pokutu vlastnikovi vznika v ptipadé poruseni zavazku provozovatelem.
V ramci vykonovych kritérii se za poruseni zdvazku povazuje jeho nesplnéni (tedy stav,
kdy hodnota vykonového kritéria neodpovidd provoznim limitim). P¥i stanoveni
smluvni pokuty by méla hrat roli i mira a frekvence nesplnéni vykonového kritéria.

Vyse smluvnich pokut

Konkrétni tprava smluvni pokuty musi odpovidat charakteru smluvniho vykonového
kritéria, ktery zajiStuje. VySe smluvni pokuty by neméla byt nepfimetend, resp. odporujici
zasadam poctivého obchodniho styku. VySe smluvni pokuty by rovnéz neméla byt
nepfiméfené¢ nizk4, aby mohla ve vztahu k provozovateli plnit preventivni funkci
smétujici k zajisténi stavu, kdy nebude dochazet k porusovani provozni smlouvy.

24

ustanoveni § 544 a 545 zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik a ustanoveni § 300 az 302 zakona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
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VySe pokuty musi byt odstupfioviana podle vyznamu vykonového Kkritéria a podle
miry jeho nesplnéni.

Pro hodnoceni zavaznosti nesplnéni zdvazku muize tedy hrat vyznam napt. hledisko
Casové (napf. po jakou dobu neni vykonové kritérium v radmci provozniho limitu,
pramérnd délka reakce na poruchu apod.), pocet urcitych udélosti (napt. pocet poruch za
dany casovy usek), vykonnost méfitelnd v urcitych jednotkach za casovy usek (napi. pocet
metri vycisténého potrubi za 365 dni), apod. Je tedy vhodné, aby se napi. v ptipadé
mensich poruseni povinnosti provozovatele (které se mohou opakovat castéji) vysSe
smluvni pokuty zvySovala dle poctu jednotlivych poruSeni za sledované ¢asové obdobi.

Velikost odchylky vykonového kritéria od stanovenych limith (provoznich limiti),
zavaznost (dulezitost) vykonového kritéria (popt. zavaznost dusledkli jeho nesplnéni)
a frekvence poruseni povinnosti musi byt zdkladnimi urcujicimi faktory pro stanoveni
vyse smluvni pokuty.

Vedle uvedenych faktord urcujicich vySi smluvnich pokut je vSak rovnéz treba
ptihlédnout k rozsahu poskytovanych vodohospodarskych sluzeb. Smluvni pokuty by
nemély byt zjevné neimérné rozsahu poskytovanych sluzeb.

Nahrada Skody

S upravou smluvnich pokut Gzce souvisi ndhrada Skody. Smluvni pokuta a ndhrada skody
se do jisté miry podobaji a mohou plnit obdobné funkce (kompenzaéni funkce).

Podle ustanoveni § 545 odst. 2 obcanského zakoniku neni véfitel opravnén pozadovat
nahradu Skody zpusobené porusenim povinnosti, na kterou se vztahuje smluvni pokuta,
jestlize z ujednani ucastnikti o smluvni pokuté nevyplyva néco jiného. Pokud si tedy
ucastnici nedohodnou néco jiného, je smluvni pokuta povaZzovana rovnéz za pausalni
nahradu Skody vzniklé porusenim zavazku, ktery zajistuje. Z tohoto diivodu lze dirazné
doporucit v provozni smlouvé stanovit, Ze smluvni pokuty se nedotykaji naroku vlastnika
na ndhradu Skody. Pouzitim této konstrukce je mozné vedle sebe uplatnit narok na
zaplaceni smluvni pokuty i narok na ndhradu Skody. V takovém piipad¢ bude mit ndhrada
Skody funkci kompenzacni a smluvni pokuta funkci motivacéni.
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3.2.6 Soulad s evropskou environmentalni legislativou

Podporované projekty musi zajistit zejména soulad se smérnici Rady 91/271/EHS ze dne
21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich vod, a smérnici Rady 98/83/ES ze dne
3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spottebé. Vysledek podporovaného
projektu tedy musi byt vsouladu s nize uvedenymi cili, které doporucujeme rovnéz
smluvné zakotvit v pfislusné provozni smlouve.

Pro naplnéni zavazki CR vramci implementace smérnice o ¢iSténi méstskych
odpadnich vod musi byt zejména zajisténo, Ze:

- vSechny aglomerace s vice nez 2 000 EO budou vybaveny stokovymi soustavami
meéstskych odpadnich vod;

- mestské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s vice nez
2000 EO budou pied vypousténim podrobeny sekunddrnimu nebo jinému
ekvivalentnimu ¢isténi;

- mestské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s vice nez
10 000 EO budou pted vypousténim c¢istény podle ptisnéjSich pozadavkl (nafizeni
vlady €. 61/2003 Sb., v platném znéni),

- meéstské odpadni vody odvadéné stokovymi soustavami v aglomeracich s méné nez
2 000 EO budou pied vypousténim podrobeny “pfimétenému Cisténi”.

Pro naplnéni zavazkii CR v rdmci implementace smérnice o jakosti vody urc¢ené k lidské
spotfebé musi byt zejména zajisténo, ze:

- voda urCend klidské spotiebé bude zdravotné nezdvadna a cista ve smyslu
minimalnich pozadavku a ukazatelli stanovenych touto smérnici;

- splnéni tohoto pozadavku nepovede ke zvyseni znecisténi vod pouzivanych k tipravé
pitné vody;

- veSkera opatfeni potfebnd k zajiSténi toho, aby Zadné latky nebo materialy pouzité pii
instalaci novych upraven nebo rozvodia vody urcené k lidské spotfebé, ani necistoty
spjaté s témito latkami nebo materialy v novych instalacich nezistaly ve vodé ur¢ené
k lidské spotiebé v koncentracich vysSich, nez je nezbytné¢ nutné pro ucely jejich
pouziti, a Ze pfimo ani nepiimo nesnizi stupeit ochrany lidského zdravi stanoveny
touto smérnici.
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3.2.7 DalSi doporucené obsahové naleZitosti smluv

Nize uvedené obsahové ndlezitosti smluv piredstavuji piiklady tradi¢nich prvka
provoznich smluv, které odpovidaji nejlep$i mezinarodni praxi v oblasti vodniho
hospodaistvi. Doporuceni uvedena v této kapitole se dotykaji zejména novych provoznich
smluv. Prijatelné projekty musi této nejlepsi mezinarodni praxi odpovidat. Smlouvy
by proto mély obsahovat ujednani pokryvajici kazdou z niZze uvedenych oblasti, pokud
smluvni strany nezdivodni konkrétnimi okolnostmi daného piipadu, Ze n€kterou z oblasti
je vhodnéjsi upravit odchylné.

Zasada soucinnosti

Kazda smluvni strana by méla byt povinna poskytnout druhé smluvni strané¢ soucinnost
pfi plnéni jejich zavazkl dle provozni smlouvy, a to s ohledem na dlouhodoby charakter
vztahu mezi smluvnimi stranami a nezbytnost spoluprace, na které je tento vztah zalozen.

RozliSeni investic a provozu (popf. udrzby)

V ramci definovani prav a povinnosti smluvnich stran se doporucuje pfesné sjednat
povinnost provozovatele hradit nadklady na provoz a Gdrzbu. Odpovédnost za tyto naklady
je disledkem obecného rizika provozovatele za provozni zalezitosti.

Z tohoto dtiivodu je nezbytné odliSit provoz a udrzbu infrastruktury od novych investic do
infrastruktury a jeji obnovy, které jsou primarné povinnosti vlastnika. Povinnost
financovat obnovu nebo nové investice do infrastruktury vSak lze rovnéz prenést na
provozovatele, a to zejména s ohledem na délku trvani provozniho vztahu (delsi trvani
smlouvy musi byt vyvazeno povinnosti k investicim). Smlouva by tedy méla popisovat
rizné typy udrzby a pldnovanych investic a jasné¢ definovat prava a povinnosti smluvnich
stran.

Rozsah VaK

Doporucujeme, aby byl rozsah VaK definovan vlastnikem zptisobem (do té miry, ve které
je rozsah VaK znam), ktery poskytne méfitko, ve vztahu ke kterému bude v budoucnu
mozné méfit nartst VaK.

Doporucujeme, aby smlouva obsahovala ustanoveni, Ze provozovatel nese riziko
vyplyvajici ze stavu VaK, pozemki a podlozi, na kterych ¢i pod kterymi se VaK nachéazi.

Zavazky provozovatele pii uzavirani smluv s odbérateli

Doporucujeme v provozni smlouveé rovnéz specifikovat ujednani o minimalnim standardu
sluzeb, které bude provozovatel povinen zahrnout do pisemnich smluv o dodavce pitné
vody nebo odvéadéni odpadnich vod s odbérateli. Timto zpiisobem bude vlastnik moci
pfimo ovlivnit kvalitu vodohospodaiskych sluzeb, které provozovatel nabidne
odbératelim. Jednd se napiiklad o povinnost poskytovat dostate¢né informace, které
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odbératelim umozni kontrolu spravnosti faktur, podrobnosti podminek odpojeni
odbératelil, a podobné.

Subdodavatelé provozovatele

Smlouva by méla stanovit, za jakych podminek je provozovatel opravnén plnit nékteré své
povinnosti prostfednictvim subdodavatelii. V provozni smlouvé lze dohodnout, Zze
piipadné angazovani subdodavatele provozovatelem podléha piedchozimu souhlasu
vlastnika; v ptipadé¢ vétsiho rozsahu subdodavky takové ujednani doporucujeme.

Déle by smlouva méla uvadét, ze 1 v pifipadé plnéni nékterych svych povinnosti
prostiednictvim subdodavatelll naddle zGstava primarné odpovédny za splnéni svych
zavazkll vyplyvajicich z této provozni smlouvy a jakoukoliv Skodu zplsobenou
subdodavatelem.

Postoupeni a dvoji uzivani infrastruktury

Vzhledem k tomu, ze vybér vhodného provozovatele je vysledkem vybérového fizeni, je
v z4jmu vlastnika i fddného provozovani infrastruktury, aby nedochézelo k postupovani
prava a povinnosti provozovatele na jinou osobu. Smlouva by proto méla stanovit, Ze
v pripad¢é prechodu prav a povinnosti ze smlouvy na tfeti osobu (k némuz neni zdsadné
tteba souhlasu druhé smluvni strany — napt. v ptipadé fize), ma vlastnik pravo smlouvu
vypovedét. Obdobné ujednani by méla smlouva obsahovat i pro piipad zmény ovladajici
osoby provozovatele (,,change of control clause®).

Souvisejicim aspektem je dale tzv. dvoji uZivani infrastruktury, tj. takové uZivani
infrastruktury, které se nevdze piimo na poskytovani vodohospodaiskych sluzeb.
Doporucujeme, aby smlouva podminila dvoji vyuzivan vodohospodéiské infrastruktury
predchozim pisemnym souhlasem vlastnika a zaroven aby byla stanovena pravidla pro
nakladani s pfijmy nebo se ziskem z takového dal$iho uzivani.

Prava a povinnosti pri ukon€eni provozniho vztahu

Provozni smlouva by méla obsahovat dostate¢né podrobny vycet prav a povinnosti
smluvnich stran pfi skonceni provozni smlouvy.

Bez ohledu na divod nebo rozsah ukonceni provozniho vztahu doporucujeme, aby
provozni smlouva obsahovala zejména nasledujici ujednani:

- zadvazek provozovatele zachovat dodrzovani pozadovanych provoznich standardi
kvality poskytovanych sluzeb az do skonceni jejich poskytovani z jeho strany;
- zadvazek provozovatele provést celkovou inventuru infrastruktury;

- zavazek provozovatele ptredat infrastrukturu zpét vlastnikovi v fadném a provozné
bezvadném ve smlouvé definovaném stavu;

46



2.2 Metodika pro zadatele

- zavazek provozovatele predat vlastnikovi veSkeré informace a véci, které jsou
pottebné k poskytovani vodohospodarskych sluzeb a zavazek poskytnout potiebnou
souc¢innost k zachovani kontinuity poskytovani sluzeb odbératelim;

- zévazek provozovatele predat vlastnikovi kopie veskeré dokumentace souvisejici
s poskytovanim vodohospodaiskych sluzeb (vCetné odbératelskych databazi)
a zaroven zavazek prevést na vlastnika pravo (licenci) k uziti a dal§imu prevodu
veskeré takové dokumentace;

- zadvazek provozovatele splnit v nezbytném rozsahu informacni povinnost vuci
odbérateltim;

- zavazek provozovatele splnit v ptipad€ potieby veskeré shora uvedené povinnosti ve
prospéch osoby (popft. osob), které vlastnik ur¢i (napt. nového provozovatele);

- zajiSténi shora uvedenych povinnosti provozovatele smluvni pokutou.

Postup pfi napojovani VaK

Vzhledem k existenci zakonné povinnosti vlastnika infrastruktury umoznit napojeni
vodovodu nebo kanalizace jiného vlastnika ke stavajici infrastruktute, pokud to umoziuji
kapacitni a dalsi technické pozadavky, doporucujeme ve smlouvé zakotvit pravidla
spoleéného postupu vlastnika a provozovatele infrastruktury ke splnéni této zdkonné
povinnosti.

Odpovédnost vlastnika za Skodu zpiisobenou provozovatelem

Jelikoz podle ustanoveni § 19 odst. 3 ZoKS odpovida zadavatel za Skodu zplsobenou
provozovatelem v ptimé souvislosti s poskytovanim sluzeb provozovatelem konecnym
uzivatelim, mé¢la by smlouva obsahovat ustanoveni o tom, Ze v ptipad€ uplatnéni ndhrady
Skody ze strany kone¢ného uzivatele ptimo proti vlastnikovi infrastruktury nahradi
provozovatel vlastnikovi poskytnuté plnéni.

Zajisténi zavazku provozovatele

Smlouvy vramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pravidelné¢ obsahuji
povinnost slozit ve prospéch vetejné strany smlouvy zaruku (kauci). Tato zaruka zajistuje
splnéni povinnosti provozovatele (soukromého sektoru) a jeji zakotveni ve smlouvé lze
doporucit, napt. formou bankovni zaruky.

Vypovéd’ smlouvy

Doporucujeme, aby smlouva obsahovala ustanoveni tykajici se moznosti vypovédi
smlouvy, ktera by méla ptfesné definovat vypovédni divody a délky vypovédnich lhit,
vcetné vypovédi ze strany vlastnika bez uvedeni diivodu s pfiméfenou vypovédni lhitou.
(Moznost vypovédi smlouvy lze spojovat naptiklad stzv. ,zménou Kkontroly*

25

srov. ust. § 8 odst. 3 az5 ZoVK
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v provozovateli, tj. zménou ovladajici osoby ¢i jinym podstatnym zménam ve struktuie
kapitalové ucasti v provozovateli.)

Z.ajisténi souladu s podminkami rozhodnuti o dotaci

Smlouva by méla rovné€z obsahovat ujednani o povinnosti provozovatele respektovat
podminky rozhodnuti o ptid€leni dotace.
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ZVLASTNI CAST

Zvlastni casti kapitoly ¢. 3 se vénuji podrobnému rozvedeni nezbytnych krokl pro
dosazeni piijatelnosti projektu v piipadech, kdy bude financovana infrastruktura
provozovana na zakladé stavajicich provoznich smluv s dominantnim vlivem
vefejného (kapitola 3.3) a soukromého vlastnictvi (kapitola 3.4).

Je nezbytné zdiraznit ziakladni pravidlo pro upravy stavajicich smluv bez nového
vybérového Fizeni a sice, Ze takové tpravy budou prijatelné pouze tehdy, pokud
nediskriminuji ostatni potencialni provozovatele (vice viz kapitola 4.2 tykajici se
oddélitelnosti infrastruktury).

V pripadech, kdy jsou poZadovany upravy stavajici smlouvy, je vZdy nezbytné
upravy realizovat:

- nejpozdéji do dne rozhodnuti o poskytnuti podpory, nebo
- nejpozdéji do dne odeslani Zadosti Evropské Komisi v pripadé velkych projekta

(spolecné dale jen ,,Rozhodnuti®).

U viech stavajicich smluv plati, Ze MZP bude po ukon&eni projektu do konce trvani
provozni smlouvy v pravidelnych intervalech zajist'ovat kontrolu plnéni pozadavki
na smlouvy tak, aby bylo zaruceno, Ze jsou tyto podminky dodrZovany, a Ze
nedochazi k nepifiméfené vyhodé na strané provozovatele, a to
s ohledem na podminky stanovené pro pridéleni dotace pro konkrétni projekt
(a ¢astecné i v navaznosti na ¢lanek 57 Narizeni 1083/2006).
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3.3 ZVLASTNI CAST: Smlouvy s dominantnim vlivem veiejného
vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivem vefejného vlastnictvi musi pro jejich
piijatelnost v rdmci OPZP zahrnovat nejpozdéji do Rozhodnuti nasledujici mechanizmy
odpovidajici nejlepsi mezinarodni praxi (viz kapitola 3.2.1):

3.3.1 Kbvalita sluzeb, vykonové parametry, monitoring a sankce

Smlouvy musi obsahovat nalezitosti uvedené v kapitolach 3.2.3 az 3.2.5 této metodiky.

3.3.2 Nastaveni tarifa

Smlouvy musi obsahovat nalezitosti uvedené v kapitole 3.2.2 této metodiky.

3.3.3 Zachovani dominance verejného vlastnictvi

Po celou dobu trvani provozniho vztahu nesmi byt bez provedeného individualniho
posouzeni MZP zménéno nasledujici:

- budou zachovéany veskeré pozadavky na zatazeni provozniho vztahu do kategorie
dominantniho vlivu vetejného vlastnictvi (viz kapitola 3.1.1 této metodiky), tj. nesmi
dojit ke zméné ovladajici osoby, zisk musi byt tvofen pouze ve vysi nezbytné pro
obnovu a rozvoj provozni infrastruktury, tvorbu nezbytnych finan¢nich rezerv a fondi
provozni spolecnosti a zaroven tento zisk nesmi byt vypldcen majiteli provozni
spole¢nosti ve formé dividend nebo jiné formé zisku; a zaroven

- nebude prodéana ¢i jinak pfevedena jakakoli ¢ast provozovaného majetku vlastnéného
vetejnym vlastnikem do rukou soukromého sektoru.

3.3.4 Oddélitelnost infrastruktury
V ptipadé, Ze projekt bude vytvaret oddélitelnou infrastrukturu ve smyslu
kapitoly ¢. 4.2 této metodiky, budou projekty pfijaty pouze pod podminkou, ze
bude postupovano dle kapitoly €. 4 této metodiky (tj. pfi zachovani oddilného
modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy provozovatel a uzaviena nova
provozni smlouva).

3.3.5 Soulad s evropskou environmentalni legislativou

Smlouvy musi byt v souladu s evropskou environmentalni legislativou (viz kapitola 3.2.6
této metodiky).
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3.4 ZVLASTNI CAST:
Smlouvy s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi

Projekty se smlouvami s dominantnim vlivem soukromého vlastnictvi musi pro jejich
piijatelnost v ramci OPZP napliiovat nejpozdéji do Rozhodnuti podminky, které jsou niZe
specifikované pro kazdy jednotlivy typ smlouvy s dominantnim vlivem soukromého
vlastnictvi.

3.4.1 Smlouvy s terminem platnosti do konce roku 2015

Projekty s provoznimi smlouvami sterminem platnosti do konce roku 2015
zasadné lze financovat v ramci OPZP za nasledujicich podminek:

- nejpozd¢ji do Rozhodnuti budou obsahovat ndlezitosti uvedené shora
v kapitole 3.2 OBECNA CAST;

- projekt nebude vytvaret oddélitelnou infrastrukturu ve smyslu kapitoly
¢. 4.2 této metodiky; a zaroven

- po vyprSeni platnosti stdvajici smlouvy bude vybran novy provozovatel
a uzavfena nova provozni smlouva.*®

JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterdkoli ze shora uvedenych podminek)

musi byt pro piijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly €. 4 této metodiky (t].
pii zachovéani oddilného modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy
provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva).

% Postup pii vybéru nového provozovatele a nalezitosti nové provozni smlouvy jsou uvedeny k kapitole &. 4

této metodiky.
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3.4.2 Smlouvy s terminem platnosti kon¢icim v letech 2016 az 2022

Projekty s provoznimi smlouvami s terminem platnosti kon¢icim v letech 2016 az
2022 lze financovat v ramci OPZP za nasledujicich podminek:

smlouvy budou zkraceny tak, aby jejich platnost vyprsela nejpozdéji do konce
roku 2015;

nejpozdeji do Rozhodnuti budou obsahovat naleZitosti uvedené shora
v kapitole 3.2 OBECNA CAST;

projekt nebude vytvaret oddélitelnou infrastrukturu ve smyslu kapitoly
¢. 4.2 této metodiky; a zaroven

po vyprSeni platnosti stavajici smlouvy bude vybrdn novy provozovatel
a uzaviena nova provozni smlouva.*®

JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterakoli ze shora uvedenych podminek)

musi byt pro pfijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly €. 4 této metodiky (tj.
pii zachovani oddilného modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy
provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva).

VYJIMECNE PRIPADY

Pokud u téchto smluv nebude naplnéna pouze podminka zkraceni smlouvy do
31. 12. 2015 (4. ostatni podminky budou naplnény), lze projekt financovat.

V téchto pripadech vSak bude vySe podpory sniZena nasledovné:

u smluv s terminem platnosti do konce roku 2020 bude maximalni vyse
podpory omezena tak, Ze prostfedky FS budou pfedstavovat maximalné 60 %
celkovych zptsobilych vetejnych vydajl projektu; a

u smluv s terminem platnosti koncicim v letech 2021 a 2022 bude
maximalni vySe podpory omezena tak, ze prostfedky FS budou pfedstavovat
maximalné 30 % celkovych zpusobilych vefejnych vydaji projektu.
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343

Smlouvy s terminem platnosti po roce 2022

Projekty s provoznimi smlouvami s terminem platnosti kon¢icim po roce 2022 lze
financovat v ramci OPZP pouze za nasledujicich podminek:

- smlouvy budou zkraceny tak, aby byl projekt ptijatelny v ramci nékteré z vyse
uvedenych variant ptijatelnosti;

- nejpozdgji do Rozhodnuti budou obsahovat naleZitosti uveden¢ shora
v kapitole 3.2 OBECNA CAST;

- projekt nebude vytvaret oddélitelnou infrastrukturu ve smyslu kapitoly
¢. 4.2 této metodiky; a zaroven

- po vyprSeni platnosti stdvajici smlouvy bude vybran novy provozovatel
- . . 26
a uzaviena nova provozni smlouva.

Pokud bude smlouva zkracena pouze tak, Ze jeji platnost skon¢i v obdobi 2016 az
2022, bude v téchto piipadech maximalni vySe podpory snizena (viz vyse).

JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterdkoli ze shora uvedenych podminek)
musi byt pro piijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly €. 4 této metodiky (t].

pii zachovéani oddilného modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy
provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva).

53



2.2

Metodika pro zadatele

3.4.4

Smlouvy s terminem platnosti na dobu neurcitou

Projekty s provoznimi smlouvami s terminem platnosti na dobu neurCitou lze
financovat v ramci OPZP pouze za nasledujicich podminek:

- smlouvy budou zkraceny tak, aby byl projekt ptijatelny v ramci nékteré z vyse
uvedenych variant ptijatelnosti;

- nejpozdgji do Rozhodnuti budou obsahovat naleZitosti uveden¢ shora
v kapitole 3.2 OBECNA CAST;

- projekt nebude vytvaret oddélitelnou infrastrukturu ve smyslu kapitoly
¢. 4.2 této metodiky; a zaroven

- po vyprSeni platnosti stdvajici smlouvy bude vybran novy provozovatel
- . . 26
a uzaviena nova provozni smlouva,

Pokud bude smlouva zkracena pouze tak, Ze jeji platnost skonci v obdobi 2016 az
2022, bude v téchto pripadech maximalni vysSe podpory snizena (viz vyse).

JINAK (tj. pokud nebude naplnéna kterakoli ze shora uvedenych podminek)

musi byt pro pfijatelnosti projektu postupovano dle kapitoly €. 4 této metodiky (tj.
pii zachovéani oddilného modelu musi byt vybran ve vybérovém fizeni novy
provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva).

Priklad:

V ptipadé, ze smlouva bude ze strany vlastnika infrastruktury vypovézena
(s prislusnou smluvni nebo zdkonnou vypovédni dobou), pficemz podani takové
vypovédi a termin skonceni platnosti smlouvy bude vlastnikem fadné dolozen,
bude smlouva posuzovana tak, jako by se jednalo o smlouvu na dobu urcitou
s terminem skonceni odpovidajicimu dni uplynuti vypovédni doby.

Pokud tedy bude napt. 1. 4. 2008 dana vypovéd u smlouvy uzaviené¢ na dobu
neurcitou s dvouletou vypovédni lhiitou, bude smlouva posuzovana jako smlouva
uzaviend na dobu urcitou s platnosti do roku 2010.

Pro pfijatelnost takového projektu bude samoziejmé nezbytné, aby smlouva po

dobu jeji zbyvajici platnosti spliiovala pfislusné shora uvedené podminky
piijatelnosti pro smlouvy s platnosti do roku 2015.
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3.4.5 Smlouvy uzaviené ¢i prodlouzené po vstupu do EU bez Fadného vybérového
Fizeni dle prava ES

Projekty budou pfijaty pouze pod podminkou, ze bude ve vybérovém fizeni znovu
vybran provozovatel a bude uzaviena novéa provozni smlouva. *°

Priklad:

Pokud byla pfislusnd smlouva mezi vlastnikem a provozovatelem uzaviena po
1. kvétnu 2004 bez toho, aniz by vlastnik pied uzavienim smlouvy vibec
publikoval zdmér provozni smlouvu uzaviit a smlouvu uzaviel na zdklad¢ jednani
s jedinym pfimo oslovenym zdjemcem, je nezbytné, aby takovato smlouva byla
ukoncena (ke dni ucinnosti nové provozni smlouvy) a aby byl v fadném
vybérovém fizeni vybran provozovatel, se kterym bude uzaviena nova provozni
smlouva v souladu s pozadavky této metodiky.
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3.5 Postup Zadatele pri upravé stavajicich smluv

Provozni smlouva je svym charakterem dvoustrannym pravnim ukonem, k jehoz vzniku ¢i
zméné je zéasadné tfeba souhlasu obou jejich Ucastnikl. Podle stavajici pravni upravy
proto nemize vlastnik infrastruktury provadét jednostranné zmény v existujici provozni
smlouvé bez souhlasu provozovatele.

Pfi zavedeni zmén podminek provozniho vztahu vyzadovanych touto metodikou proto
muze vlastnik infrastruktury postupovat nékterym z nasledujicich zptsobu:

a) sprovozovatelem uzaviit dodatek k provozni smlouvé, jehoz obsahem bude
uvedeni provozni smlouvy do souladu s pozadavky této metodiky

nebo

b) vypovéd stavajici provozni smlouvy (pfipousti-li stadvajici provozni smlouva
vypoved ze strany vlastnika infrastruktury) a uzavieni nové provozni smlouvy
v souladu s pozadavky této metodiky na podkladé nového vybérového tizeni.

Specifickym ptipadem jsou provozni smlouvy, které byly uzavieny v dobé od 1. kvétna
2004 (tedy po vstupu do EU) bez fadného vyberového fizeni. Takto uzaviené provozni
smlouvy mohou byt stizeny absolutni neplatnosti z divodu poruseni zakona (zejména
ZoVZ nebo ZoKS). Pokud by byla ptislusna smlouva absolutné¢ neplatna, vlastnik by byl
opravnén bez dalSiho znovu vybrat provozovatele a uzavfit novou provozni smlouvu.
Kone¢ny zavér o platnosti ¢i neplatnosti piislusné provozni smlouvy vSak mtize vyslovit
pouze piislusny soud v fizeni o ur€eni platnosti takové provozni smlouvy. S ohledem na
pfedpokladanou délku piipadného soudniho fizeni lze z praktického hlediska opét
doporucit spise dohodu obou stran (vlastnika i provozovatele) v tom smyslu, Ze neplatnost
dohody uznavaji a souhlasi s konanim vybérového fizeni a uzavienim nové provozni
smlouvy.
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4. NOVE PROVOZNI SMLOUVY

Tato kapitola dopada na situace, kdy financovand infrastruktura bude po jejim dokonceni
provozovana na zaklad€ nové provozni smlouvy.

V nékterych shora definovanych ptipadech je nezbytné pro pfijatelnost projektu v ramci
OPZP (pii zachovani oddilného modelu) vybrat vramci vybérového Fizeni nového
provozovatele a uzaviit novou provozni smlouvu, tj. zejména situace, kdy projekt vytvari
oddélitelnou infrastrukturu.

NiZe uvedena kapitola 4.2 této metodiky definuje pripady, kdy je pro prijatelnost
projektu nezbytné (i) konat vybérové rizeni a uzavrit novou smlouvu, (ii) kdy je pro
prijatelnosti projektu nezbytné upravit stiavajici provozni smlouvu a (iii) kdy je
moZné zménit provozni model, to vSe jak ve vztahu ke stavajici tak k nové vytvarené
infrastrukture.
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4.1 Podminky pro prijatelnost projekti

Nové provozni smlouvy, tj. smlouvy uzaviené po schvaleni OPZP v souladu s pravnimi
piedpisy CR, které maji byt piijatelné v ramci OPZP, musi odpovidat pozadavkiim
nejlep$i mezindrodni praxe. I nové smlouvy proto musi byt v souladu se zdsadami
uvedenymi v kapitole 3.2.1 této metodiky.

Zasadni podminkou prijatelnosti projektu je nasledné:

- schvaleni podminek nové provozni smlouvy; a zaroven
- schvaleni zptisobu vybéru provozovatele

Statnim fondem Zivotniho prosttedi Ceské republiky. >’

Vliv na stavajici provozni smlouvu je rozliSen dle rozsahu infrastruktury, kterd mé byt
provozovana na zaklad€ nové provozni smlouvy:

A. V ptipadé novych provoznich smluv, které budou existovat vedle stavajici provozni
smlouvy (tj. nové provozni smlouvy pro oddélitelnou infrastrukturu), musi byt
vybrdn novy provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva nejpozdéji do dne
ukonéeni projektu®®. Dokumentace vyb&rového fizeni a uzaviena provozni smlouva
musi byt v téze Ihité predloZena Statnimu fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

B. Vpfipadé novych provoznich smluv nahrazujicich stavajici smlouvy (tj. nové
provozni smlouvy pro celek infrastruktury) musi byt (i) do Rozhodnuti pfedlozen
SFZP dodatek provozni smlouvy, vypovéd’ smlouvy nebo jiny dokument prokazujici
ukonceni stavajici provozni smlouvy, a dale (ii) nejpozdéji do dne ukonceni projektu
musi byt vybran novy provozovatel a uzaviena nova provozni smlouva. Dokumentace
vybérového fizeni a uzaviena nova provozni smlouva musi byt rovnéz nejpozdéji do
dne ukonéeni projektu piedlozena Statnimu fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.

Vybérové fizeni a jeho dokumentace (véetné navrhu provozni smlouvy) bude jiz v jeho
prubéhu predmétem kontroly ze strany SFZP.

Nové provozni smlouvy budou pfijatelné za predpokladu splnéni nésledujicich podminek:

4.1.1 Délka trvani nové provozni smlouvy

Za ptedpokladu, Ze se soukromy provozovatel nebude finanéné podilet na investicich
do vystavby, opravy nebo rozsifeni vodohospodaiské infrastruktury, spolufinancovani
z Fondu soudrznosti bude ptidéleno za podminky, Ze délka trvani provozni smlouvy bude
maximalné 10 let, pfi¢emz i tato délka trvani musi byt fadné odiivodnéna.

Délka trvani provozni smlouvy muze byt delSi nez 10 let pokud:

27
28

ust. ¢l. 5 odst. 5 Smérnice MZP ¢&. 7/2007
Za den ukonceni projektu se pro ucely této metodiky povazuje den vydani souhlasu s uzivanim stavby dle
zékona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon, v platném znéni.
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- nelze v krat$i dob¢& zajistit ndvratnost provedenych investic bez narusSeni ostatnich
nezbytnych investicnich ¢innosti vlastnika, tedy pokud smlouva bude respektovat
princip proporcionality ve smyslu neomezeni soutéZe nad ramec toho, co je nutné pro
zajis$téni navratnosti vlozené investice a generovani pfimeéfeného zisku.

Ulozeni povinnosti nebo podnétu ke zlepSeni vykonnosti vodohospodaiské sité, jejiz
cenové (ekonomicky) efektivni realizace si vyzdda znacné cCasové obdobi, muze
predstavovat podplirny (nikoliv vSak dostacujici) divod pro odivodnéni provozni
smlouvy delsi nez 10 let.

4.1.2 Nastaveni tarifu

Nastaveni tarifit pro vodné a stocné bude piedstavovat zdkladni hodnotici kritérium pfi
vybéru provozovatele.

Nicméng zadavatel miZze uplatnit princip solidarity” tim, Ze vyb&rové Fizeni predpoklada
zavedeni vyrovnavaci platby k dosazeni zadavatelem definovaného tarifu (viz nize).

Zikladni pravidla nastaveni tarifi a nijemného

Tarify cen pro vodné a stoné a vyse najemného musi byt nastaveny v souladu s principy
uvedenymi v kapitole 3.2.2 této metodiky.

Aplikace finanéniho modelu u novych smluv

U novych provoznich smluv je pouziti Standardniho finan¢niho modelu doporuceno,
avSak neni striktnim pozadavkem. PouZiti néjakého typu finan¢niho modelu, ktery
bude zaloZen na shodnych zikladnich parametrech kalkulace jako Standardni
finanéni model a ktery napliuje veSkeré pozadavky stanovené v ¢asti A.l.1.b.
Podminek prijatelnosti, je vS§ak podminkou prijatelnosti vSech novych provoznich
smluv.

V ptipadé¢, Zze bude pouzit Standardni financni model, plati pro pouzivani Standardniho
finan¢niho modelu obdobna pravidla jako pro stavajici smlouvy (Cast 3.2.2.) s vyjimkou
toho, Ze u novych smluv nelze viibec uplatnit O¢ekavani. Standardni finan¢ni model je
piipraven v aplikaci Microsoft Excel a jeho pouzivani podrobné upravuje Manual
k Finanénimu modelu. Standardni finanéni model je analytickym nastrojem slouzicim
k ekonomické regulaci smluv mezi vlastniky a provozovateli vodohospodaiské
infrastruktury. Umoznuje definovani vSech slozek kalkulace tarifi vodného a stocného
s ohledem na pozadavky Evropské komise i v souladu s lokalni legislativou.

Vyplnény financni model, ktery je povinnou soucasti provoznich smluv, tak piedstavuje
transparentni a jednotny prostfedek prokazani splnéni Podminek pfijatelnosti v Casti
stanoveni tarifit vodného a sto¢ného.

29

zachovani solidarniho principu neni upraveno zaddnou pravni tpravou CR
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Po dokonceni zadani vSech udaji a kontrole parametra kalkulace je nutné vysledné tarify
posoudit a piipadné upravit, naptiklad s ohledem na socialni inosnost tarifli. Socidlni
unosnost tarifii Ize posoudit pfimo ve Standardnim finanénim modelu v souhrnné
kalkulaci, kde je vypocitdno procento vodného a stocného na piijmech domdacnosti
(vychazi z krajskych indexi €istych ptijmi domdacnosti).

Nastaveni tarifii v ramci solidarniho principu

Solidarni tarify vodného a sto¢ného ptedstavuji jednotnou kalkulaci cen pro vSechny
odbératele, resp. pro dany region ¢i oblast, bez ohledu na skute¢né naklady na vyrobu
a distribuci vody k odbérateli ¢i odvod a ¢isténi odpadnich vod. Cena za vodné a sto¢né je
stanovena shodné pro vSechny odbératele, resp. pro piisluSny region ¢i oblast.

Vzhledem ke stdvajici praxi a podminkdm je nutné¢ pro shodny Uzemné samospravny
celek zajistit vici konecnym odbératelim uplatiiovani solidarniho principu za kazdé
situace, tedy 1 v pfipadé, ze v daném tizemni funguje vice provozovatell a kazdy ma jinou
kalkulaci tarifti vychazejici z vlastnich naklada.

V souladu s Podminkami pfijatelnosti jsou vSak tarify jednim ze zakladnich kritérii vybéru
provozovatele. Je proto nutné, aby provozovatel ve spolupraci s vlastnikem pfipravil
kalkulace tarifii cen pro vodné a stocné (s vyuzitim financ¢niho modelu) a tyto kalkulace
jsou zavazné viici vlastnikovi pro ucely vybérového tizeni a budou ptilohou smlouvy.

Pfedmétem individudlniho posouzeni miize byt nastaveni nasledujictho modelu, kdy
provozovatel bude fakturovat odbératelim vodné a stoéné na zéklad¢ tarifi stanovenych
v souladu se solidarnim principem dohodou vlastnikem infrastruktury. V takové smlouvé
mezi provozovatelem a vlastnikem musi byt ujednano, jak bude rozdil mezi schvalenymi
tarify provozovatele zachycenymi ve finanénim modelu (se kterymi se G¢astni vybérového
fizeni) a tarify stanovenymi v souladu se solidarnim principem pokryty. Moznosti je
ujednani vyrovnavacich plateb, tj. vraceni pieplatku provozovatelem nebo doplaceni ze
strany vlastnika. Tyto platby je pak pfipadné mozné zapocitavat s ndjemnym, ale musi byt
stanoveny zvlast’.

4.1.3 Vykonova kritéria, monitoring, sankce
Smlouvy proto musi obsahovat nélezitosti uvedené v kapitolach 3.2.3 az 3.2.5 této
metodiky.

4.1.4 Soulad s evropskou environmentalni legislativou

Smlouvy proto musi obsahovat nalezitosti uvedené v kapitole 3.2.6 této metodiky.

4.1.5 Doporucené nalezitosti provozni smlouvy
Doporucujeme, aby smlouvy obsahovaly rovnéz Upravu prav a povinnosti odpovidajici

nejlepsi mezindrodni praxi, a to nejméné v rozsahu uvedeném v kapitole 3.2.7 této
metodiky.
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4.2 Oddélitelnost infrastruktury

Definovani pojmu ,,odd¢litelnost infrastruktury* Gzce souvisi se zasadou proporcionality
(tj. omezeni hospodaiské soutéZze pouze v minimalni nezbytné mife) a se zakladnim
pravidlem, ze Gpravy stavajicich smluv Ize akceptovat pouze tehdy, pokud nediskriminuji
ostatni potencialni provozovatele.

ZAKLADNI PRAVIDLA ODDELITELNOSTI INFRASTRUKTURY:

I.  Vpfipadé, ze bude vramci projektu vytvarena odd¢litelnd infrastruktura, je pro
ptijatelnost projektu bez ohledu na kategorii smlouvy nezbytné nejméné pro
oddélitelnou cast infrastruktury vybrat ve vybérovém Fizeni nového
provozovatele a wuzaviit novou provozni smlouvu se shora uvedenymi
naleZitostmi’® nebo nejméné pro oddélitelnou &ast infrastruktury zvolit jiny
model provozovani.’

II. 'V pfipadgé, Ze je stavajici infrastruktura provozovana v rdmci oddilného modelu
a projekt bude vytvaret neodd¢litelnou infrastrukturu, je pro pfijatelnost projektu
nezbytné upravit stavajici provozni smlouvu nebo ve vybérovém Fizeni vybrat
nového provozovatele a uzavrit novou provozni smlouvu ve vztahu k celé
infrastrukture (tj. stavajici i nové vytvarené). Zména provozniho modelu nebo
oddélené provozovani ¢asti infrastruktury v takovém piipadé neni mozné, nebot’ by
vedlo k nezddouci a neefektivni fragmentaci poskytovanych sluzeb, infrastruktury
a vySe tarifii na daném uzemi. Neefektivita stavajici provozni smlouvy by v téchto
ptipadech zasadné negativné ovlivnila provoz nové infrastruktury, ktera by z tohoto
divodu nebyla dlouhodob¢ udrzitelna.

III. Ve zvlastnim ptipadé, kdy vramci projektu vytvarena infrastruktura sice neni
technicky oddélitelnd (nemize se tedy pojmové jednat o oddélitelnost, viz niZe)
avsak sluzby, které budou v disledku vytvorené infrastruktury poskytovany, jsou
oddélitelné ekonomicky a predstavuji znaéné zvySeni rozsahu poskytovanych sluzeb
a pHjmu provozovatele,”” je pro pfijatelnost projektu nezbytné vybrat ve
vybérovém Fizeni nového provozovatele a uzaviit novou provozni smlouvu ve
vztahu Kk celé infrastrukture (tj. stavajici i nové vytvarené) nebo ve vztahu
k celé infrastrukture zvolit jiny model provozovani.

(viz schéma v kapitole 4.2.3 nize)

30
31
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srov. pozadavky na upravu smluv ZVLASTNI CAST vyse

Rozsah infrastruktury (tj. zda jeji ¢ast nebo celek), pro kterou je nezbytné vybrat ve vybe€rovém fizeni
nového provozovatele a uzavfit novou provozni smlouvu nebo zménit provozni model je opravnén posoudit
SFZP s ohledem na provazanost stivajici a nové infrastruktury a mozné negativni vlivy provozu stavajici
infrastruktury na provoz nové.

napf. situace, kdy jiz v dané lokalité existuje kanalizace, ale neni z diivodu nedostate¢né kapacity COV
vyuzivana. Financované rozsifeni COV sice neni technicky oddélitelné, ale piinese nové (zatim
neposkytované) sluzby pro obyvatele. Pokud rozsah téchto novych sluzeb bude znac¢ny, bude nezbytné
vybrat ve vybérovém fizeni nového provozovatele a uzaviit novou provozni smlouvu ve vztahu k celé
infrastruktufe.
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V piipadech, kdy bude zvolen jiny neZ oddilny model provozovani, bude SEZP (popt.
MZP) posuzovat, zda konkrétni vztah vlastnika infrastruktury ajeho piipadnych
dodavatelli nepredstavuje vzhledem k jeho parametriim a rozsahu fakticky nebo skryty
oddilny model provozovani vodohospodaiské infrastruktury, a zda se tedy nejedna
0 obchazeni ZoVK a Podminek piijatelnosti (viz poznamky v ¢astech 2.2.2 az 2.2.4 této
metodiky).

Vymezeni oddélitelnosti infrastruktury

Za oddélitelnou bude infrastruktura povazovéana v ptipadech, kdy dotovand vystavba
vodovodi a kanalizaci bude vytvéaiet nové nebo dodateéné sluzby.*

Toto obecné pravidlo je nize rozvedeno v nékolika nize uvedenych kritériich, pficemz
naplnéni kazdého z nich (a zéroven jeho véhu v ramci celé infrastruktury) je nezbytné
posuzovat ptipad od pfipadu, tj. s pfihlédnutim ke specifikiim dané situace.

Nize wuvedena kritéria jsou rozdélena na ,zdkladni“ a ,doplnkova®“. Vzhledem
k riiznorodosti provoznich vztaht v CR jsou doplitkova kritéria (zejména jejich
kvantitativni hranice) nastavena pouze jako doporucujici. Nelze tedy vyloucit, ze ve
specifickém ptipadé bude splnéni 1 pouze zékladniho kritéria zakladat oddélitelnost
infrastruktury a naopak, ze v jinych zvlastnich ptipadech naplnéni vSech zde uvedenych
kritérii odd¢litelnosti infrastruktury nezalozi.

Ve vétsiné pripadi vSak plati, Ze pokud bude naplnéno zakladni kritérium a zaroven
kterékoli z niZe uvedenych dopliikovych Kritérii, bude se ziejmé jednat
o oddélitelnou infrastrukturu, a bude tedy nezbytné vybrat v Fadném vybérovém
Fizeni nového provozovatele a uzavrit novou provozni smlouvu.

4.2.1 Zakladni kritérium: OBJEKTIVNI ODDELITELNOST

Dominantnim principem obsazenym v kritériich pro posuzovani oddélitelnosti musi byt
objektivnost. Pfi vymezovani odd¢litelnosti totiz logicky dochazi ke stfetu dvou
protichiidnych tendenci, a to:

- snaha o zachovéani vécné, funk¢ni, ekonomické (popt. Casové) navaznosti na
provozovavani stavajici infrastruktury, tj. neodd¢€leni infrastruktury; a

- snaha o co nejmensi omezeni hospodaiské soutéze v pripadech, kdy je vécnd, funkéni
a ekonomicka navaznost na provozovani stavajici infrastruktury piekonatelna, tj.
oddéleni infrastruktury.

V ramci kategorie objektivni oddélitelnost infrastruktury 1ze rozliSit dvé podminky, které
musi byt pro naplnéni objektivni odd¢€litelnosti soucasné naplnény.

I. Oddélitelnost technicka

33

ve smyslu ,,vodohospodarskych sluzeb* definovanych v tivodu této metodiky
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O oddélitelnosti infrastruktury lze z povahy véci samoziejmé hovofit pouze tehdy,
pokud je novéa (rozSifovand) vodohospodaiska infrastruktura vytvafena v souladu
s planem rozvoje vodovodul a kanalizaci objektivné funk¢éné (technicky) oddélitelna
od stavajici stim, Ze infrastruktura vybudovand novym provozovatelem bude
technicky slucitelna s infrastrukturou stavajici.

II. Oddélitelnost ekonomicka

O oddélitelnou infrastrukturu se zarovel mize jednat pouze tehdy, kdyZ provozovani
nové infrastruktury je ekonomicky oddélitelné od provozovani infrastruktury
stavajici.

Obecnym kritériem ekonomické oddélitelnosti je to, zda provoz nové infrastruktury
bude piedstavovat novou nebo dodate¢nou sluzbu.

Novou sluzbu predstavuje poskytovani sluzby, kterd zatim v dotCeném uzemi nebo
dotéenym obyvatelim nebyla poskytovana a kterd bude novému provozovateli
umoznovat vybér thrady za vodné nebo sto¢né nebo thrady ceny vodohospodaiské
sluzby.

Priklad: Provoz nové kanalizace oproti stdvajicimu provozu pouze vodovodu.

Dodateénou sluzbu pfedstavuje rozSifeni stavajici infrastruktury, pfi¢emz
i samostatné provozovani®® roz§ifené &asti infrastruktury bude provozovateli této
rozsifené Casti umoznovat vybér thrady za vodné nebo stocné nebo thrady ceny
vodohospodatské sluzby.
Ptiklad: Rozsifeni VaK a u toho plynouci poskytovani vodohospodaiskych sluzeb
vétSimu poctu odbératelt.

Prosta rekonstrukce stavajici provozované infrastruktury nepredstavuje novou
ani dodatec¢nou sluzbu, a neni tedy oddélitelna.

V souvislosti s objektivni oddélitelnosti je nezbytné piipomenout zakonnou povinnost
vlastnikil (a pfenesené rovnéz provozovatelll) infrastruktury umoznit napojeni vodovodu
nebo kanalizace jiného vlastnika, pokud to umoziuji kapacitni a dalsi technické
pozadavky, pfiCemz moznost napojeni nesmi byt podminovdna vyzadovanim poplatkli
nebo jinych finan¢nich plnéni. Naklady na realizaci napojeni vodovodu nebo kanalizace
hradi vlastnik, jemuz je umoznéno napojeni vodovodu nebo kanalizace. Vlastnici
soucasné uzaviou pisemnou smlouvu tak, aby bylo zajisténo kvalitni a plynulé
provozovani vodovodu nebo kanalizace. Nedojde-li k dohod¢€, rozhodne o upravé
vzajemnych prav a povinnosti mezi vlastniky Ministerstvo zem&délstvi.*>

34

35

tj. napf. situace, kdy novy provozovatel provozuje novou rozsifenou ¢ast infrastruktury, ktera je napojena na
infrastrukturu stavajici, kterou provozuje stavajici provozovatel. Oba provozovatelé vybiraji vodné a stocné
za provozovani jimi provozovanych ¢asti infrastruktury.

srov. ust. § 8 odst. 3 az5 ZoVK
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4.2.2 DOPLNKOVA KRITERIA:

Dopliikova kritéria (a zejména jejich kvantitativni vyjadfeni) jsou nastavena jako
doporucujici a je nezbytné aplikovat tato kritéria s ohledem na okolnosti dané situace.

Hranice dopliikovych kritérii (tj. 20 %) je navrzena zplsobem odpovidajicim pravidliim
stanovenym v ZoVZ a ZoKS.*®

A. ZvySeni rozsahu sluzeb

Kritérium posuzuje miru zvySeni rozsahu vodohospodaiskych sluzeb poskytovanych
stavajicim provozovatelem poté, co se noveé vybudovana infrastruktura uvede do provozu.
Je tedy nutné porovnat nasledujici:

L. Soucasny rozsah sluzeb poskytovanych stavajicim provozovatelem na zakladé
stavajici provozni smlouvy v souvislosti s provozovanim stavajici infrastruktury
na daném Uzemi.

II. Ptedpoklddany budouci rozsah sluzeb, které bude poskytovat stavajici
provozovatel na daném uzemi za predpokladu, Ze stavajici i novou (rozsifovanou)
infrastrukturu bude provozovat on.

Bez ohledu na to, zda je v daném pripadé vlastnikem stavajici infrastruktury verejny
subjekt nebo jina osoba, vymezuje se oblast, v ramci které se zména rozsahu sluzeb
posuzuje, hranici uzemi prislusné uzemni vefejnopravni korporace, tj. typicky
hranici tzemi obce, ktera bude v pripadé oddélitelnosti infrastruktury a oddilného
modelu pro dané uzemi uzavirat novou provozni smlouvu.

Zvyseni rozsahu sluzeb Ize posoudit z nasledujicich hledisek:

- porovnanim soucasného poctu znecistovatell napojenych na daném uUzemi
vyjadieného v EO a ptfedpoklddané¢ho budouciho poctu znecistovatell na daném
uzemi vyjadieného v EO, nebo

- porovndnim soucasného poctu odbérateld pitné vody na daném Uzemi
a pfedpokladaného budouciho poctu odbératelt pitné vody na daném tGzemi.

Dopliikkové Kkritérium je naplnéno tehdy, pokud predpokladany budouci rozsah
sluzeb bude z kteréhokoli vySe uvedenych hledisek o vice nez 20 % vys§i_neZ soucasny
rozsah poskytovanych sluzeb.

36

ust. § 23 odst. 4 ZoKS stanovi, ze pokud dojde ke zméné koncesni smlouvy, kterd vede ke zvyseni
predpokladaného pifijmu koncesionafe o vice nez 20 %, vyzaduje se schvaleni takové zmény koncesni
smlouvy.

ust. § 23 odst. 7 ZoVZ stanovuje maximalni hranici pro mozné zvySeni celkového rozsahu dodate¢nych
stavebnich praci nebo dodatecnych sluzeb (a zachovani jednaciho fizeni bez uvetfejnéni) také na 20 %.
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B. ZvySeni prijmu provozovatele

Kritérium posuzuje miru zvySeni piedpokladaného budouciho pijmu’’ stavajiciho
provozovatele poté, co se nové vybudovana infrastruktura uvede do provozu.

Je tedy nutné porovnat vysi dvou ekonomickych kategorii:

L. Soucasny pfijem stavajictho provozovatele, ktery mu v soucasnosti plyne
z provozovani stavajiciho rozsahu infrastruktury ze stavajici provozni smlouvy.

II. Predpokladany budouci pfijem stavajiciho provozovatele za predpokladu, ze
stavajici 1 novou (rozSifovanou) infrastrukturu bude provozovat on.

Zvyseni piijmu provozovatele 1ze posoudit porovnanim celkového soucasného roc¢niho
pfijmu provozovatele ze stavajici provozni smlouvy (za kalendaini rok nebo za
bezprostfedné predchazejicich 12 mésicl) a ptfedpokladaného budouciho roéniho piijmu
provozovatele po dobu trvani nové provozni smlouvy (nezbytné porovnavat v béznych
cenach pro omezeni vlivu inflace/indexace tarifit).

Dopliikové Kkritérium je naplnéno tehdy, pokud predpokladany budouci prijem bude
o vice nef 20 % vySSi nez soucasny prijem provozovatele ze stavajici provozni
smlouvy.

37

tj. nikoli zisku, nebot’ ten mtiize byt vyznamné (i uméle) snizen néklady provozovatele
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Priklady objektivni (ne)oddélitelnosti:

NEODDELITELNE

ODDELITELNE

stavajici infrastruktura

nova infrastruktura

stavajici COV se intenzifikuje (vypousti méné
zbytkového zneciSténi) a rozsah kanalizace se
nenavysuje

objektivné neoddélitelné
(technicka neodd¢litelnost)

stavajici COV se rozSifuje, rozsah kanalizace se
nenavysuje, zvysi se pocet EO napojenych na stavajici
kanalizaci

objektivné neoddélitelné
(technicka neodd¢litelnost)

zvySuje se rozsah kanalizace, ktera bude napojena
na COV (stavajici COV ma volnou kapacitu)

objektivné oddélitelné
(technické oddélitelnost a nova sluzba)

zvySuje se rozsah kanalizace, ktera bude napojena
na kanalizaci stavajici (stavajici COV ma volnou
kapacitu)

objektivné oddélitelné
(technické oddélitelnost a nova sluzba)
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stavajici COV se rozSifuje a zvySuje se rozsah
kanalizace (zausténé piimo do COV i do stavajici
kanalizace)

kanalizace objektivné oddélitelna
(technickd odd¢litelnost a nova sluzba)

roz§ifeni COV objektivné NEoddélitelné
(technické neoddélitelnost)
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4.2.3 PREHLED VARIANT ODDELITELNOSTI

v ,,hepiiméfeném
rozsahu*
(. doplnikova kritéria
jsou naplnéna)

A

ekonomicky oddélitelny
vznika nova/dodate¢na sluzba

A

A 4

VR na celek’
nebo
aplikace jiného
provozniho modelu
celku

PRAVIDLO III.

technicky neoddélitelny

A

PROJEKT

v ,,pfiméfeném
rozsahu*
(tj. doplitkkova kritéria
nejsou naplnéna)

A 4

ekonomicky neoddélitelny
nevznika nova/dodate¢na sluzba

\ 4

\ 4

A

upravy provozni
smlouvy
nebo
VR na celek

A

technicky oddélitelny

v ,,pfiméfeném
rozsahu*
(tj. doplitkkova kritéria
nejsou naplnéna)

PRAVIDLO II.

A 4

A

ekonomicky oddélitelny

vznika nova/dodate¢na sluzba

A 4

v ,,nepfiméreném
rozsahu*
(tj. dopliikova kritéria
jsou naplnéna)

VR na
novou ¢ast/celek
nebo
aplikace jiného
provozniho modelu
nové Casti/celku

PRAVIDLO L.

Vzhledem k technické neoddélitelnosti infrastruktury a zarovenl ke vzniku novych nebo
dodate¢nych sluzeb ve zna¢ném rozsahu je v tomto zvlastnim piipadé pro pftijatelnost
projektu nezbytné konat vyberové fizeni pro celou infrastrukturu (tj. pro stdvajici i nové
vytvafenou) nebo pro celou infrastrukturu zvolit jiny provozni model. V tomto ptipadé
je tedy nezbytné ukoncit stdvajici provozni smlouvu.
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4.3 Vybérové rizeni na vybér provozovatele

V ptipadech popsanych vySe (viz zejména kapitola 4.2) musi dojit k uzavieni nové
provozni smlouvy, pfiemz uzavieni nové provozni smlouvy musi predchazet fadné
vybérové Fizeni na vybér provozovatele konané v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky a v souladu s evropskym pravem.

V zévislosti na konkrétnich podminkach ptislusné provozni smlouvy je zadavatel povinen
konat néktery z nasledujicich typt vybérovych fizeni (ptedpokladame, Ze vlastnikem je ve
vSech ptipadech veiejny zadavatel):

a) koncesni fizeni podle zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni (koncesni fizeni),

b) zadavaci fizeni ve smyslu ustanoveni § 156 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (kvazikoncesni fizeni) nebo

C) standardni zadavaci tizeni podle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
(zadavaci tizeni).

Ad a) Zadavatel bude uzavirat provozni smlouvu v koncesnim Fizeni, pokud budou
splnény nasledujici podminky:

L.

11.

1il.

pfedpokladany prijem provozovatele pieséhne po dobu trvani provozni
smlouvy ¢astku bez DPH uvedenou v provadécim predpise ke koncesnimu
zdkonu (v soucasnosti 20 miliontt K¢) urenou zplisobem uvedenym
v provadécim piedpise ke koncesnimu zdkonu (diskontovani budoucich
pfijmu stanovenym diskontnim koeficientem),

predmétem provozni smlouvy bude zavazek provozovatele provozovat
ptislusnou vodohospodaiskou infrastrukturu s tim, Ze provozovatel bude mit
pravo piimo vybirat od kone¢nych uzivateld vodné a/nebo sto¢né a

provozovatel by mél podle provozni smlouvy nést podstatnou ¢ast rizik
spojenych s vyuzivanim predmétu provozni smlouvy. Mezi takova rizika
patii zejména riziko poptavky, riziko platebni moréalky zédkaznik a technicko
provozni rizika spojena s provozem piedmétné infrastruktury. Pokud by
ptislusna provozni smlouva obsahovala ujedndni v tom smyslu, Ze zadavatel
poskytuje provozovateli piimé platby v rozsahu alespont odpovidajicim vysi
ptijmit provozovatele od koncovych uzivatel, mohlo by se za ur€itych
okolnosti jednat ze strany zadavatele jednat o kvazikoncesi (ad b) ¢i vetejnou
zakazku (ad c) (pokud by vyse takové pfimé platby prakticky eliminovala
pfenos rizik na provozovatele). V této souvislosti je nutné ponechat na
individudlnim posouzeni jednotlivého piipadu situaci, kdy dochazi k tzv.
kompenzac¢nim platbam v ramci uplatnovani principu solidarity.

Adb) Zadavatel bude uzavirat provozni smlouvu v tzv. kvazikoncesnim Fizeni, pokud
budou splnény nasledujici podminky:

1.

ptedpokladany (pfimy nebo nepiimy) vydaj vlastnika na zaklad¢ provozni
smlouvy pfesahne po dobu trvani provozni smlouvy ¢astku bez DPH
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odpovidajici hodnoté nadlimitni zakazky na sluzby, tj. ¢astku 11 715.000 K¢
bez DPH,

1.  pfedmétem provozni smlouvy bude zavazek provozovatele vykonavat
¢innosti potiebné pro provozovani prislusné vodohospodarské infrastruktury,

1ii.  provozni smlouva bude uzaviena na dobu urcitou delsi nez pét let a

iv.  provozovatel ponese podle provozni smlouvy néktera rizika spojena
s vyuzivanim pfedmétu provozni smlouvy.

Adc) Zadavatel bude uzavirat provozni smlouvu v zadavacim Fizeni v pripade, pokud
nebudou naplnény podminky pro aplikaci postupit dle pism. a) nebo b) vySe
a pokud v pfislusné provozni smlouvé zadavatel umozni jakékoli ptimé ¢i nepiimé
platby ve prospéch provozovatele. Jednd se o tzv. dispecersky model, kdy
prislusna rizika nese zadavatel, ktery zaroven plati odménu dodavateli za
provadéni jednotlivych €innosti souvisejicich s provozovanim infrastruktury. Tato
kategorie tedy zahrnuje prakticky vSechny provozni smlouvy, které nesplni
podminky pro zadani v koncesnim ¢i kvazikoncesnim fizeni.

4.3.1 Koncesni rizeni

Zadavatel je povinen pii konéni koncesniho fizeni postupovat v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi koncesniho zdkona. Je pfitom povinen dodrzovat zakladni principy
zadavaciho prava, tj. transparentnost, nediskriminaci a rovné zachazeni se vS§emi zajemci
a uchazeci.

Pokud ptedpokladany ptijem provozovatele urceny zplisobem dle provadéci vyhlasky
k ZoKS (pfijmem provozovatele se rozumi v podstat¢ diskontovana celkova
pfedpokladana vyse tarifnich plateb konec¢nych uzivatelll) po dobu trvani provozni
smlouvy presahne:

- vpftipad¢ kraje, Hl.m.Prahy ¢i jimi zfizovanych pfispévkovych organizaci
¢astku 250 000 000 K¢,

- v ptipadé obce nad 100 000 obyvatel ¢i ji zfizované piispévkové organizace
¢astku 200 000 000 K¢,

- v pftipadé obce nad 25 000 do 100 000 obyvatel ¢i ji zfizované piispévkové
organizace ¢astku 100 000 000 K¢ a

- vptipadé obce do 25000 do 100 000 obyvatel ¢i ji ziizované piispévkové
organizace ¢astku 50 000 000 K¢,

je zadavatel povinen:

- pfed zahdjenim koncesniho fizeni (pfip. pfed odeslanim vyzvy k podéani
nabidek) zajistit vypracovani komplexniho koncesniho projektu, ktery (i)
z pravniho i1 ekonomického pohledu piesné vymezi pfedmét koncesni smlouvy
a postaveni obou stran a (ii) posoudi vhodnost zvoleného modelu fesent,

- zajistit schvéaleni koncesniho projektu zastupitelstvem obce €i kraje a

- zajistit schvaleni provozni (koncesni) smlouvy zastupitelstvem obce ¢i kraje.
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Zadavatel je dale povinen vyzadat si pfed uzavienim koncesni smlouvy piedchozi
stanovisko Ministerstva financi s tim, ze pokud toto stanovisko nebude poskytnuto do
Sedesati dntl, plati, Ze Ministerstvo financi s uzavienim provozni smlouvy souhlasi.

Obsah koncesni dokumentace

Doporucujeme, aby obsahem koncesni dokumentace byl zejména Gplny navrh provozni
smlouvy, ktery bude v souladu s pozadavky této metodiky piesné specifikovat prava
a povinnost vlastnika i provozovatele s tim, Zze jednotlivi uchaze¢i nebudou opravnéni
v navrhu provozni smlouvy ménit jiné pasaze nez ty, které tak budou vyslovné oznaceny
a které budou déale predmétem hodnoceni.

Soucasti koncesni dokumentace dale musi byt i ¢aste¢né vyplnény finan¢ni model
zahrnujici veSkeré vstupni udaje od zadavatele.

Zadavatel by mél pii stanoveni kvalifikacnich i hodnoticich kritérii aplikovat princip
»hodnota za penize*“ a mél by pfitom vychdzet z ptislusné analyzy rizik. Nasledujici
priklady kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii je proto nutné brat pouze jako ilustrativni
ptiklady s tim, ze v konkrétnich pfipadech je nutné nastavit tyto parametry individudlné
pii zohlednéni vSech relevantnich souvislosti konkrétniho projektu.

Kvalifikaéni kritéria

Zadavatel by mél stanovit pfiméfené ekonomické a finan¢ni a technické kvalifikacni
predpoklady, které zajisti, Ze uchaze¢ ma dostate¢nou ekonomickou silu a dostate¢né
zkuSenosti a dostate¢né persondlni a technické zdzemi pro plnéni pfedmétu provozni
smlouvy.

Pti formulaci kvalifikaénich kritérii by mél zadavatel nicméné dodrzet nasledujici
principy:
- kvalifikaéni kritéria nesmi byt nepfimétené pfisna ve vztahu k pfedmétu provozni
smlouvy,

- pojisténi odpoveédnosti by mélo odpovidat mozné vysi odpovédnosti zadavatele za
Skodu (pokud neni okolnostmi dan¢ho projektu odivodnén jiny pozadavek,
nemélo pifesahovat pfedpokladany ro¢ni piijem provozovatele podle provozni
smlouvy),

- pozadavek na obrat provozovatele by nemél presdhnout tii az pétinasobek
pfedpokladaného ro¢niho piijmu provozovatele podle provozni smlouvy, neni-li
odtivodnéno jinak konkrétnimi okolnostmi daného projektu,

- reference nesmi byt vazany na urcité uzemi, znacku ¢i technologii (zdkaz
znackové specifikace),

- personalni pozadavky by mély odpovidat rozsahu infrastruktury a naro¢nosti jejiho
provozovanti,

- pozadavky na technické vybaveni by mély zohlednit, Ze provozovatel muze
v nékterych ptipadech vybaveni pofizovat az po ptidéleni koncese pied zahdjenim
plnéni,

- pfi stanoveni pozadavku na ISO certifikdt musi byt pfipusténo prokazani splnéni
podminek pro jeho udéleni i1 jinym zptisobem.
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Priklad:

(Vychazime z piedpokladu, ze pfedmétem koncese je provozovani kanalizace a COV
v sidle s 20000 EO po dobu deseti let).

Vhodna kvalifika¢ni kritéria:

Nazev kritéria Minimalni poZadavek

1. vySe obratu 250% rocniho prijmu z provozni smlouvy

2. pojisteni odpovédnosti podle vyse predpoklidané mozné
odpovédnosti

3. reference t7i obdobné zakazky v CR nebo v EU

4. seznam technikii alespori ti'i osoby s VS vzdélanim

vodohospodarského sméru a péti roky
praxe v oboru

5. pocet zamestnanci alespon 10 zaméstnancii na HPP

6. certifikace 1SO 9001 nebo srovnatelny certifikat

Nevhodna kvalifikaéni kritéria:

Nazev kritéria Minimalni poZadavek

1. vyse obratu 1000% rocniho prijmu z provozni smlouvy
2. pojisteni odpovédnosti 200% rocniho prijmu z provozni smlouvy
3. reference deset obdobnych zakazek,

pozadavky na referencni zakazky
presahujici vyznamem a rozsahem
predmét provozni smlouvy

pét obdobnych zakdzek
v Kralovéhradeckém kraji

nulovy pozadavek na reference

4. seznam technikii alespori ti'i osoby s VS vzdélanim
vodohospodarského sméru a péti roky
praxe v oboru s technologii XY

5. pocet zaméstnanci alespon 40 zaméstnancii na HPP

6. certifikace wlucné 1SO 9001

Hodnotici Kritéria

Nabidky musi byt vzdy hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti. Hlavnim
hodnoticim kritériem musi byt vzdy vySe tarifi pro kone¢né uzivatele. Doporucujeme,
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aby relativni vaha tohoto kritéria ¢inila alespont 75 %. Dalsi dil¢i hodnotici kritéria by
méla vyjadfovat vyhodnost provozni smlouvy pro zadavatele s tim, ze zadavatel by mél
jako hodnotici kritéria stanovit pouze takové veli¢iny, které objektivné zvysuji €i snizuji
vyhodnost nabidky pro zadavatele.

Zadavatel by se mé¢l vyhnout vagnim kritériim ¢i kritériim, kterd by suplovala dostatecné
vymezeni prav a povinnosti stran v koncesni dokumentaci, jako je napt. kvalita projektu
tizeni COV a podobné. Zadavatel by mél jiz dopiedu piesné stanovit, co od provozovatele
ocekava a jaké parametry kvality sluzeb pozaduje splnit. Tyto pozadavky by mély byt
pevné stanoveny jiz v koncesni dokumentaci a nemély by byt dale uchaze¢i ménény
a ¢inény predmétem hodnoceni, pokud to neni odivodnéno specifickymi okolnostmi
daného ptipadu.

Hodnotici kritéria by méla vyjadfovat ,,hodnotu za penize®, tj. vahy kritérii by mély byt
stanoveny tak, aby ve vzdjemné synergii toto vyjadiovaly. Ta musi byt vzdy
konkretizovana s ohledem na provedenou rizikovou analyzu a podle ni by se mély urcit
1 vahy pfisluSnych hodnoticich kritérii (podle vySe piendseného rizika); rizikovéa analyza
ukaze, které rizika budou zdrzend na strané¢ zadavatele (vlastnika) a ktera budou
pfenesena na soukromého partnera (tzv. ovlivnitelné nebo ¢aste€né ovlivnitelné polozky
v platebnim mechanismu. Stanoveni hodnoticich kritérii musi byt tedy vzdy
konkretizovano s ohledem na konkrétni situaci.

Z vymezeni hodnoticiho kritéria v koncesni dokumentaci musi byt vzdy pfesné ziejmé, co
bude pfedmétem hodnoceni a jak ma uchaze¢ sestavit svou nabidku tak, aby jeho nabidka
byla hodnocena jako nejvhodnéjsi. Preferovana jsou kritéria kvantifikovatelna, ktera jsou
z povahy véci transparentné;jsi.

Hodnoticim kritériem nesmi byt nikdy reference nebo dalsi skutecnosti, které jsou
predmétem kvalifikace.

Priklad:

Vhodna hodnotici kritéria:

Nazev kritéria Relativni vaha kritéria
1. Vyse tarifit pro konecné uZivatele .80 %
2. Vyse smluvnich pokut (omezeno max. cdstkou) . 10%
3. VySe bankovni zaruky (omezeno max. castkou) 3%
4. Délka vypovedni lhuty(interval) 3%

Ad 1. Zadavatel v koncesni dokumentaci presné uvedeno strukturu tarifii (véetné jejich
relativni vahy), ktera bude predmétem hodnoceni a matematicky vzorec, ktery snadno
umozni ziskat od kazdého z uchazecii porovnatelnou promeénnou ¢i promenné. Lze vyuzit
standardniho Financniho modelu pro ucel posuzovani nabidek timto zpiisobem.
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2.2 Metodika pro zadatele

Ad 2. Zadavatel v navrhu koncesni smlouvy presné vymezi, v kterych pripadech pozaduje
od provozovatele zaplaceni smluvni pokuty (kvalita sluzeb, vykonové parametry apod.)
s tim, Ze stanovi pripustny interval vyse smluvni sankce minimadlni a maximalni hodnotou.

Ad. 3 Zadavatel v navrhu koncesni smlouvy stanovi pozadavek na poskytnuti zajisténi jeho
narokit viicéi provozovateli napr. formou bankovni zdaruky s tim, Ze vysi bankovni zaruky
stanovi navrhne (v ramci intervalu stanoveného zadavatelem) uchazec.

Ad. 4 Zadavatel v navrh koncesni smlouvy upravi své pravo provozni smlouvu vypovédet
s tim, Ze uchazec pro takovy pripad navrhne (v ramci intervalu stanoveného zadavatelem)
délku vypovedni [hiity.

Nevhodna (pripadné nezakonna) hodnotici kritéria:

Nazev kritéria Relativni vaha kritéria

1. Kvalita projektu izeni COV .40 %

2. Vyse tarifii pro konecné uzivatele ..30%

3. Vyse smluvnich pokut (neomezeno max. cdstkou) ...30 %

Ad 1. Hodnotici kritéria jako , kvalita projektu vizeni*, , kvalita sluzeb* apod. jsou

nesmirne vagni a neumoznuji objektivni hodnoceni porovnatelnych nabidek. Zadavatel by
navic mel veskerée své pozadavky tykajici se zpiisobu provozovani vodohospodarské
infrastruktury, kvality sluzeb a vykonovych parametrii zavaznym zpusobem vymezit
v navrhu koncesni smlouvy a tyto skutecnosti by mely byt zavazné pro kazdého z uchazecii
a nikoli byt predmétem hodnoceni.

Pokud by zadavatel z objektivnich duvodu preferoval zahrnuti kvalitativnich ukazatelu
mezi hodnotici kritéria, meél by zcela presné vymezit, jaky ukazatel je predmétem
hodnoceni, dodrzeni nabidky uchazece zajistit vysokou smluvni pokutou a ucinit opatreni
proti uvadeni neredlnych ¢i nadhodnocenych parametrii (napr. stanovenim pripustného
intervalu nabidek). V takovém pripadeé je vhodné stanovit danému dilcimu kritériu sub-
kritéria, pomoci kterych bude hodnoceno (vahy nejsou povinné, ale lze je rovnéz
doporucit) s tim, Ze je vhodné rovnéz podrobnéji popsat, které skutecnosti bude zadavatel
hodnotit, aby kazdému uchazeci bylo ziejmé, jak zpracovat dobrou nabidku.

Ad. 2 Zadavatel v tomto pFipadé v rozporu s podminkami Piilohy ¢. 7 OPZP stanovil
prilis nizkou relativni vahu tohoto kritéria. Za nezakonny postup by bylo rovnez mozné
povazovat, pokud by zadavatel presne nespecifikoval vahu a zpusob hodnoceni
Jjednotlivych tarifii.

Ad 3. Zadavatel chybné priznava prilis velkou vahu kritériu vyse smluvnich pokut,
Jjehoz vypovidaci hodnota neni tak vysokad. Za chybu je rovnéz mozné povazovat neuvedeni
intervalu, v némz uchazeci mohou vysi smluvnich pokut navrhovat, nebot toto miize vést
na jedné strané ktomu, Ze v provozni smlouva nebude obsahovat dostatecne ucinné
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smluvni pokuty a na druhé strané ktomu, zZe nékteri z uchazecii mohou spekulativné
navrhovat nesmysiné vysoké castky smluvnich pokut a tim zkreslovat hodnoceni nabidek.

4.3.2 Kvazikoncesni rizeni

Tzv. kvazikoncesni fizeni se kona v ptipad¢ provoznich smluv, které¢ svou povahou sice
stale jeSté jsou vefejnymi zakazkami, ale zaroven vykazuji i n€které znaky typické pro
koncese (pienos rizik na dodavatele, dlouhodobost, velka hodnota pfedmétu smlouvy).

Pfi konani kvazikoncesniho fizeni bude zadavatel postupovat v zaddvacim fizeni podle
zdkona o vefejnych zakazkach (viz bod 4.3.1 nize) stim, ze nad rdmec povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o vefejnych zakazkdch bude zadavatel povinen jesté plnit
povinnosti stanovené v uréenych ustanovenich ZoKS.*®

Pokud predpokladana hodnota kvazikoncese presdhne ¢astky uvedené vySe v bod¢ 4.3.1,
je zadavatel povinen splnit povinnosti pfedepsané v ZoKS pro tzv. vyznamné koncesni
smlouvy. Zadavatel tak bude povinen stejnym zplisobem jako pfi konani koncesniho
fizeni pfed zahajenim zadavaciho fizeni vypracovat ,.koncesni* projekt. V tomto projektu
musi byt provedeno piesné ekonomické a prdvni vymezeni predmétu provozni smlouvy
a musi byt vyhodnocena vyhodnost zvoleného feseni. Projekt i provozni smlouva musi byt
schvaleny zastupitelstvem obce. Obec je dale povinna si pfed uzavienim provozni
smlouvy vyzadat stanovisko Ministerstva financi s tim, Ze pokud toto stanovisko nebude
poskytnuto do Sedesati dnil, plati, Ze s uzavienim provozni smlouvy souhlasi.

Obchodni podminky zadavaci dokumentace

Obsahem zadavaci dokumentace by v kazdém piipadé mel byt uplny navrh provozni
smlouvy, ktery bude v souladu s pozadavky této metodiky piesné specifikovat prava
a povinnost vlastnika 1 provozovatele s tim, ze jednotlivi uchazec¢i nebudou opravnéni
v ndvrhu provozni smlouvy ménit jiné pasaze nez ty, které tak budou vyslovné oznaceny
akteré budou dale predmétem hodnoceni. Pouze uvedenym zpiisobem lze =zajistit
ptedlozeni pln€ porovnatelnych nabidek.

Z ustanoveni § 1 odst. 2 koncesniho zdkona dale plyne, zZe zadavaci dokumentace by méla
obsahovat i nésledujici podminky:

- provozni smlouva musi obsahovat divody, na jejichz zakladé¢ mitize dojit k jejimu
pfedcasnému ukoncenti,

- provozni smlouva musi dostatenym zplisobem vymezit pravni vztahy smluvnich
stran k vodohospodafské infrastruktuie v€etné pravidel jejich vypotadani, pokud dojde
k ukonceni smlouvy a

- provozni smlouva muze byt uzaviena pouze na dobu urcitou.

Tyto pozadavky jiz rovnéz plynou z obecnych pozadavki na obsah provoznich smluv
uvedenych v ¢asti 3.2.7 této metodiky.

Soucasti zadavaci dokumentace musi vzdy byt i Castecné vyplnény finanéni model
zahrnujici veSkeré vstupni udaje od zadavatele.

3 Jedna se o ustanoveni § 16 odst. 3 az 5, § 18, § 19, § 21 a7 23 a § 30 ZoKS.
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Kvalifikaé¢ni kritéria a hodnotici kritéria
Viz vyse bod 4.3.1.

4.3.3 Zadavaci rizeni

Pfi konani zadavaciho fizeni je zadavatel povinen postupovat podle ptislusnych
ustanoveni zdkona o vetejnych zakazkach. Co se tyCe konkrétniho postupu zadavatele,
odkazujeme na metodiku SFZP pro zadavani vefejnych zakazek financovanych
z evropskych fonda.

Druh zadavaciho Fizeni

Pokud by zadavatel nicméné hodlal ptislusnou provozni smlouvu uzavfit na podkladé

vvvvv

zadavaciho fizeni projednal se SFZP podminky pro pouZiti jinych typt zadavacich fizeni.

Obchodni podminky zadavaci dokumentace

Obsahem zadavaci dokumentace by v kazdém piipadé m¢l byt Gplny navrh provozni
smlouvy, ktery bude v souladu s poZadavky této metodiky piesné¢ specifikovat prava
a povinnost vlastnika 1 provozovatele s tim, ze jednotlivi uchaze¢i nebudou opravnéni
v ndvrhu provozni smlouvy ménit jiné pasaze nez ty, které tak budou vyslovné oznaceny
akter¢é budou dile pfedmétem hodnoceni. Pouze uvedenym zplsobem lze zajistit
predlozeni plné porovnatelnych nabidek. Soucésti zadavaci dokumentace musi vzdy byt
1 ¢aste¢né vyplnény finanéni model zahrnujici veSkeré vstupni tdaje od zadavatele.

Kvalifikaé¢ni kritéria a hodnotici kritéria
Viz vyse bod 4.3.1.
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Piiloha ¢. 1
Diagram postupu Zadatele

Model provozovani infrastruktury

oddilny } >< [ jiny nez oddilny

A 4 A 4

APLIKUJI NEAPLIKUJI

manual a metodika se } [ manual ani metodika se




Piiloha ¢. 1
Diagram postupu Zadatele

Prijatelnost Provozni smlouvy

PROJEKT SE STAVAJICI >< PROJEKT BEZ UZAVRENE
PROVOZNI SMLOUVOU PROVOZNI SMLOUVY

A 4

stavajici provozni smlouva vyhevujici podminkam pfijatelnosti stavajici provozni smlouva nevyhovujici podminkam pfijatelnosti
(ptiloha ¢. 7 OPZP) (priloha ¢. 7 OPZP)

|
v v

neoddélitelna infrastruktura oddélitelna infrastruktura
I
v v
smlouvu lze upravit smlouvu nelze upravit
I A 4
4
upravy stavajici nové vybérové rizeni
provozni smlouvy » anova provozni smlouva
v souladu s metodikou v souladu s metodikou
.
I |
v
PROVEDENO
I
v v
ANO NE
4
PROJEKT JE PRIJATELNY PROJEKT NENi PRIJATELNY
(podminky pfijatelnosti jsou splnény) (podminky pfijatelnosti nejsou splnény)
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