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Hospodaieni Setrné k zivotnimu prostiedi je nuceno pfijimat kritéria ekonomické
efektivnosti, nebot’ samo plnéni tikolu ochrany ptirodnich zdroji neni honorovano. Kultivovana
krajina, jakoZto stanovist¢ urcitych druhti, mize vSak byt udrZzena pouze tehdy, jestlize bude
zajisténo pokraovani environmentalné piiznivého zptisobu obhospodatfovani zemédélske pudy.
Rozvoj k zivotnimu prostiedi Setrného zeméedélstvi a jeho podpory, at’ uz ze strany statu upravou
podminek, podporou vzdélanosti v tomto oboru, nebo ze strany samotnych zeméd¢lct by se mél
stat jednim zcili agrarnich politik. Rozhodovaci proces u kazdého podnikatele vychazi
pfedevs§im z finan¢né vyjadienych veli¢in. Podstatnym faktorem ovliviiujicim obhospodatfovani
pudy je uroven ekologického védomi zeméde€lct, ktefi se obecné¢ fidi heslem ,nejprve
ekonomika, pak ekologie. Zejména zmény systémui hospodaieni na padé, kolektivizace a
zcelovani pudy, zvySovani koncentrace produkce a zvySovani aplikace agrochemikalii jsou
pfi¢inou zvySené eroze pudy, kontaminace vodnich zdrojl, zhorSené vodni bilance, snizovani
biodiversity a zmény tradi¢niho razu krajiny.

Z hlediska zemédélstvi je nutno podporovat hospodaieni na co nejvétsi plose (ne jen v
oblastech s pfirodn¢ vhodnymi podminkami) s tim, Ze stat by mél pii plnéni stanovenych

podminek ve vztahu k Zivotnimu prostfedi kompenzovat uslé pfijmy, popt. stimulovat vlastniky

pudy k péci o krajinu jako podnikatelsky zajimavé ¢innosti. Jednim z cilti vladnich politik by
tedy mé¢l byt trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Ten mize byt dosazen jak

rozvojem multifunkéniho zemédélstvi, tak diverzifikaci Cinnosti na venkové a zvySenim

konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi. Dalsi otazkou vztahu zemédé€lského hospodateni a kulturni
krajiny je udrzba polnich cest, velikost lanii a doprovodna zelen, stanoveni optimalniho
podilu orné pidy, luk a lesi, zvySovani ekologické stability krajiny, zajiSténi snadné
dostupnosti venkovskych center hromadnou dopravou, vychova k ekologicky Setrnému
zemédélstvi, atd.

Environmentalni védomi ma své kofeny jiz ve stfedoveéku, kdy se kromé béznych
politickych témat zacaly fesit otazky dalSiho vyvoje zivotniho prostiedi. Od této doby az po
soucasnost §lo pfedevS§im o omezeni tézby lesli, mizeni divocCiny, kyselé desté, smog a znec€isténi
ovzdusi, zakladani nérodnich parki, otazku tyrani zvifat, populacni nartst, surovinové zasoby,
pramyslovou vyrobu, vycCerpani zeméd¢€lskych zdrojl, pitnou vodu, klimatické zmény az po

dnesni trvale udrzitelny rozvoj a geneticky modifikované organismy. Rada soudasnych forem
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ekonomického rozvoje poskozuje nevratné piirodni zdroje a degradace zivotniho prostiedi
zpétn¢ pusobi negativné na ekonomicky rozvoj.

Nizka ekonomicka uroven (chudoba) a prohlubovani ekonomickych rozdili mezi
vyspélymi a rozvijejicimi se zemémi jsou soucasn¢ hlavni pfi¢inou i disledkem globalnich

probléma zivotniho prostiedi (napi. kaceni desStnych pralesti). Trvale udrzitelny rozvoj

pfedpoklada progresivni pfemény ekonomiky i spolecnosti. Obecné vzato lze fici, ze Uroven
environmentalniho mysleni je ddna vyspélosti dané ekonomiky. Cim je zemé vyspélejsi, tim ma
logicky vice prostredkti a tudiz i moznosti vzdat se financné¢ méné narocnych, avSak zivotnimu
prostiedi Skodlivych procesti, materiali, technologii, aktivit a pfistupti vSeobecné. Jednim
z ukazateld vyspélosti ekonomiky je podil zemédélstvi na HDP. Je zndmo, ze s rGstem tohoto
podilu klesa ekonomickd vyspé€lost zemé. K rozvojovym zemim fadime pravé ty, ve kterych je
vétSina  obyvatelstva doposud ziva zemédé€lstvim. Tento fakt piredstavuje zpohledu
environmentalniho pojeti agrarni politiky zadarovany kruh. Cim vétsi je totiz podil zemédélsky
hospodariciho obyvatelstva, tim mensi podil na HDP tvoii zbyld odvétvi dané ekonomiky, jejichz
urcité procento by mélo byt zdrojem prerozdélovani piijml ve prospeéch k zivotnimu prostredi
Setrného zemédélstvi.Lze tedy konstatovat, ze bez vnéj$i pomoci nemiize byt environmentalné
zamétend agrarni politika rozvojovych zemi povazovéna za reélnou.

Jinak je tomu vSak v ekonomicky vyspélych zemich, kde ekologické védomi stale vice
nabird na vyznamu. Piikladem jde Evropska Unie, kde podil zeméd¢€lstvi na celkovém HDP
Unie je pouze 3,1 % a zemédé€lci zastupuji 5,1 % obyvatelstva. Spolecnd zeméd¢€lska politika EU
od roku 1992 stanovuje soubor agroenvironmentalnich opatfeni. Jde napf. o uvadeéni pidy do
klidu (set-aside), udrzbu opusténé pudy, nepotravinaiskou produkci, zalesnovani zemédelské
pudy, extenzifikaci, podporu ekologického zeméd¢€lstvi, chov ohrozenych plemen, Skoleni
zeméd@lské verejnosti a dalsi. Financovani celého systému bylo svéfeno Evropskému

zeméde€lskému orientacnimu a zaru¢nimu fondu (EAGGF). Z tohoto fondu jde v soucasné dob¢

zhruba 10 % prostfedkti na rozvoj venkovského prostoru. Toto centralni (komplikované a malo
transparentni) financovani bylo roku 1997 nahrazeno financovanim flexibiln€j$im a to ¢aste¢nou
finanéni ucasti ¢lenskych stath. Na zékladé Agendy 2000 je od 1.1.2000 uc¢inné Natizeni
1257/99. Obsahuje celkem 22 opatfeni pro rozvoj venkova, znichz pravé soubor
agroenvironmentalnich opatieni je povinny pro vSechny ¢lenské staty EU, avSak ti¢ast farmait je

dobrovolna.. Celkovd plocha farem, ucastnicich se agroenvironmentalnich programt, tvofila
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v poslednich 5-ti letech vice nez 20 % celkové zemédélské pidy EU. V soucasné dobé tak

ziskava na vlivu princip, podle kterého uz neni na zemédélce nahlizeno jen jako na producenta
potravin, ale také jako na n€koho, kdo vykonava verejnou sluzbu tim, zZe se stara o krajinu.

Pted vlastnim vstupem do EU (1995) Rakousko piipravilo program, ktery byl koncipovan
tak, aby ptisobil pokud mozno celoplo$né, garantoval Sirokou ucast vétSiny rakouskych farmari
na téchto programech a ve svych duasledcich umoznoval Cerpat maximum prostiedki ze
spole¢nych fondd. OPUL' je zkratkou komplexu opatieni zamé&fenych na agroenvironmentalni
programy a volné pielozeno se jedna o tzv. ,Rakousky program ekologického a extenzivniho
zemé&d&lstvi, Setficiho Zivotni prostfedi“. OPUL je reakci Rakouska na Natizeni EU &. 2078/92,
které uklada clenskym statim EU povinnost rozvinout programy, v nichz budou zeméd¢lci
honorovani za zptsoby hospodafeni, Setrné k zivotnimu prostfedi. Posledni upravou tohoto
programu je OPUL 2000, ktery vstoupil v platnost 1. 1.2001 a byl koncipovan v souladu s
novym Nafizenim Rady ¢&. 1257/99. Planovan4 platnost smérnic, tykajicich se OPULu 2000 je do
roku 2006, tzn. ke konci programové planovaci periody v ramci rozvoje venkovského prostoru.

Cile aktualniho programu jsou nésledujici:

o subvencovani zeméedélskych vyrobnich postupti, ptispivajicich ke snizeni Skodlivych
ucinkti zemé&délstvi na zivotni prostredi

o subvencovani ekologické extenzifikace rostlinné vyroby a chovu zvifat

o subvencovani obhospodatrovani zemédelské ptdy, slucitelného s ochranou a zlepSovanim
zivotniho prosttedi a zachovanim piirodniho Zivotniho prostiedi, zemedélstvi, ptirodnich
zdrojt, pudy a genetické rozmanitosti

o vytvoreni stimulu k péci o neobhospodatrovanou pidu a ponechani zem.pudy ladem

o podporovani citlivosti rolnikt a jejich seznamovani se se zemédélskymi vyrobnimi
metodami, slu€itelnymi s pozadavky ochrany zivotniho prostiedi

o zabezpeceni pfiméteného diichodu uzivateli zemédélskych podniki a lesnich zavodl

o prinos k ekologickému vyrovnani a uskutecnéni cili agrarni politiky a politiky zivotniho

prostiedi.

! Zkratka z némeckého "Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den

natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft".
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Zadatel o podporu je povinen se zavazat, ze bude piislusné plochy obhospodaiovat resp.
osetfovat v souladu s piedpoklady subvencovani po dobu 5 let, ve zvlastnich ptipadech az po
dobu 20-ti let. Podnik musi mit minimaln¢ 2 ha zeméd€lské plochy, ve zvlastnich ptipadech vSak
staci jen 0,5 ha. Subvence se poskytuje ve form¢ ro¢ni prémie a jeji vysi upravuji jednotliva
opatfeni. Horni limity prémii vyplacenych v rdmci jednotlivych opatieni OPUL jsou 690,39
Euro/ha. U velkych podniki je pfi vyplaceni podpor zohlediiovana degrese fixnich nakladi, a
tak od rozlohy 100 ha jsou prémie na hektar kraceny (napi. nad 1000 ha mé zadatel pravo jen na
65% prémie, jedna-li se vSak o podnik zaloZeny na biologickém hospodafeni, ma podnik narok
na 82,5% castky). Prispévky jsou poskytovany z ¢asti prostiedki EU, z ¢asti z prostfedki statu a
zbytek z prostifedki jednotlivych spolkovych zemi. Vyfizovanim zadosti o podpory je povérena
rak instituce Agrarmarkt Austria. DodrZzovani podminek a zavazku je kontrolovano piislusnymi
zkuSebnimi organy. V piipad¢ neplnéni podminek je uchaze¢ o podporu povinen na pisemnou
vyzvu do 14 dnt splatit poskytnutou mu subvenci z¢asti nebo v plném rozsahu.

Tato verze programu obsahuje 31 zakladnich opatieni. Mezi nejvyuzivanéjsi patii:

zéakladni podpora (17,1% vyplacenych prémii), vylouceni provoznich prostredkli zvySujicich

vynosy (12,2%), osazovani orné puidy v podzimnim a zimnim obdobi (15,6%), udrzovani

pristupnosti kulturni krajiny (7%), biologicky zptisob hospodaieni (11,8%) a dalsi. V roce 2001

bylo na OPUL vyplaceno zemé&délctim celkem 582 mil. Euro, pii ucasti 137.537 podniki, coZ

je 72 % vsech zemédélskych podniki v Rakousku. Primérna podpora na jeden podnik se

pohybovala ve vysi 4.230 Euro. V programu zahrnuté plochy cinily 2,25 mil. ha, coz je 88%

zemédélské plochy Rakouska a svédci to tak o velkém zajmu rakouskych zemédé€lcti na ucasti

na tomto programu. Touto vysokou mérou ucasti je Rakousko v Evropé bezkonkurencné na
prvnim miste.

Ke kompenzaci nékladu, vyplyvajicich z podminek ve znevyhodnénych oblastech (LFA)
je vypracovan program Vyrovnavacich piispévki® a Narodni podpory’. Vyse vyrovnavaciho
ptispévku se pohybuje v rozmezi od 175,29 Euro (na ha nebo VDJ) do 72,67 Euro, podle
kategorie zatiZzeni daného uzemi.

Vstup CR do EU miize vystavit zem&dé&lce potiebé intenzifikovat hospodateni na padg, ¢

opousténi oblasti se znevyhodnénymi podminkami, coz vyvolava potifebu zavedeni novych

2 Z némeckého ,Ausgleichszulage®

3 Z némeckého ,Nationale Beihilfe*
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odpovidajicich agroenvironmentalnich opatfeni. V ramci stavajici dotacni politiky resortu
zemédé€lstvi ma vzhledem ke koncepci agrarni politiky prioritni vyznam venkovsky rozvoj.

Hlavnim néstrojem podpory jeho realizace je narizeni vlady €. 505/2000 Sb. V tomto natfizeni je

zahrnut ,,Program pomoci k podpoie méné nepriznivych oblasti (LFA)“.VySe vyrovnavaciho
prispévku se pohybuje od 800 K& do 3100 K¢ na ha travnich porostii, opét podle kategorie
zatizeni. Narizeni v sobé dale zahrnuje ,,Podplirné programy k podpoie mimoprodukénich
funkci zemédélstvi a k podpore aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny*“. Do téchto jsou

zafazeny ,Agroenvironmentalni programy* (obsahuji 4 opatieni tykajici se zatravilovani

zeméde€lskych pozemkl, udrzby travnich porostl, ekologického zemédélstvi a podpory

vCelarstvi) a ,,Podpirné programy na podporu zemédélskych aktivit zaméfenych na ochranu

slozek ZP v zemédélstvi.( podpora pii vapnéni a zakladani prvki tzemnich systémi ekologické

stability krajiny).
Vstup do EU znamena pro nékteré nastroje politiky podpory rozvoje venkova jejich

transformaci. Horizontalni programy neinvesticni povahy z nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., a

agroenvironmentalni  programy ze SAPARDu budou feSeny  prostiednictvim
HORIZONTALNIHO PROGRAMU ROZVOJE VENKOVA (HRDP). Investicni programy
realizované dnes prostiednictvim PGRLF a programu SAPARD budou feSeny prostiednictvim

SEKTOROVEHO OPERACNIHO PLANU (SOP).

Zavérem lze tedy fici, ze Ceska republika je z pohledu legislativy v oblasti zemé&délstvi
Setrnému k zivotnimu prostfedi na vstup do Evropské Unie dukladné pfipravena. Lze konstatovat,

ze povaha nafizeni se podoba spise pozadavkim EU nez existujicimu programu v Rakousku,

které ma v agroenvironmentalni oblasti program velmi podrobné propracovan a mezi farmati je
znaéné rozsifen. Otdzkou tak zlistava, jakou odezvu budou mit tato opatieni u naSich zemédélct,
hospodaricich dnes konvencnim zpiisobem. Proto by méla byt, kromé vytyCeni pravidel a z nich
plynoucich odmén, postupné zavadéna informacni, ¢i motivaéni kampan, podporujici Ceské

zemédé€lce v environmentalnim mysleni.



