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Vznik statu je okamzikem, se kterym se spojuje 1 systém odvadéni penéz ve formé
dani. Dan¢ byly a jsou dulezitym zdrojem pro hrazeni potieb stdtu. Behem vyvoje statu doslo
1 ve vyvoji dani k riznym obméndm — naturdlni podoba davek uplatiovana v pocatcich byla
nahrazena penézitou formou, kterd se uzivd dodnes. Prostiednictvim dani dochazi

k pterozdélovani finan¢nich prostfedkli v ramei statu i jednotlivych odvétvi.

Danova soustava pfedstavuje vyznamny prvek kazdé ekonomiky. Ucelend, evropskym
standardim odpovidajici dafiova soustava je nezbytnou podminkou piremény ekonomiky

vznikajici Ceské republiky v moderné fungujicim trznim hospodafstvi.

Bouilivy vyvoj nasi spole¢nosti po listopadové revoluci v roce 1989 je izce spojen se
zménami v ekonomice. Soubézné s rozvojem podnikatelskych aktivit soukromého sektoru
doslo k narGstu zahrani¢né obchodni ¢innosti, ktera piestala byt oblasti, v niz podnikaji pouze
velké a znamé firmy. Mezinarodnimu obchodu se zacali ve vétSim rozsahu vénovat i drobni a
sttedni soukromi podnikatelé. Z téchto ditvodii byl piechod ekonomiky Ceské republiky na
danova soustava, odpovidajici potiebam planovitého fizeni hospodafstvi, nebyla schopna
vytvofit vhodné podminky pro trzni hospodarstvi. Urcité dulezité dané schazely a jiné

neodpovidaly evropskym standardiim.

Proto doslo vroce 1993 k dosud nejvétsi datiové reform& v Ceské republice a byla
piijata nova danova soustava. VSem fyzickym i pravnickym osobdm vytvaii stejné podminky
pro hospodateni. Jedna se o nejhlubsi zasah do rozdélovacich a pferozdélovacich procest a do
dichodové situace fyzickych i pravnickych osob. Soustava se vyrazné 1isi od starého systému
zdaniovani. V nové danové soustavé se zmeénil rovnéz pomér mezi pfimymi a nepfimymi
danémi. Pfedpokladalo se vyrazné zvyseni podilu dan¢ z pfidané hodnoty a dan¢ spotiebni na
celkovych pfijmech stitu, protoze dan zpfidané hodnoty plati vSechny podnikatelské
subjekty, které vyrab&ji nebo prodavaji vyrobky nebo poskytuji sluzby. Ukolem spotiebni
dané je zvySovat ceny vyrobki, u nichz je zdjem sniZzovat spotiebu. Nepiimé dané jsou
nastrojem statu k ovlivilovani spotieby, kdezto dan¢ z pfijmt fyzickych a pravnickych osob

slouZi k ovliviiovani rozdélovani duchodu.



Patefi nové danové soustavy, kterd plati dosud, se stala dan z ptidané hodnoty jako
vSeobecna spotiebni dan, specidlni spotfebni dan€, dan z pfijmi pravnickych osob a dan
z ptijmu fyzickych osob. Dopliyjici prvky soustavy tvoii silni¢ni dan, majetkové dané a

zvlastni poplatky, zejména spravni, soudni a mistni.

Stanoveni platebnich povinnosti v podob¢ dani a poplatki je podle Listiny zékladnich
prav a svobod, kterd tvoii soucast Gstavniho potadku nasi zemé, mozné pouze na zikladé
zakona. Tim je zajiSténo do urcité miry to, aby rozdéleni danového zatizeni bylo co mozna
rovnomérné, tj. aby kazdy obcan ¢i pravnickd osoba odvadél statu spravedlivy podil. Jde o
kombinaci tzv. horizontalni spravedlnosti (princip — ze stejného piijmu stejnd dan) a vertikalni
spravedlnosti (princip - kdo ma vice, plati vice). Pii zavadéni dani je proto nutné sledovat
nejen kone¢ny dopad dani na toho, kdo dan plati, ale i to, aby se minimalizovaly zasahy do

ekonomickych rozhodnuti na trhu.

Dan¢ je nutné nejen ulozit, ale umét je také vybrat, napf. i vynutit splnéni stanovené
povinnosti. Je proto nutné vybudovat systém levné a jednotné spravy dani. M¢l by to byt

systém, ktery bude pro dafiového poplatnika srozumitelny a z hlediska nakladt co nejlevné;jsi.

Dailova soustava je budovana s ohledem na dlouhodoby cil vstupu do Evropské unie.

To se projevilo, jak na volbé dani, tak 1 pfi stanoveni sazeb a jinych nalezitosti novych dani.

Stavajici datiové soustava v CR je platna od roku 1993. Dafiové zakony obdobné jako
v zahrani¢i byly Casto novelizovany. Stejné jako v zahranici se tak jednotlivé dané¢ postupné
stavaji mén& prehlednymi a vyrazné zjednoduseni je vyzvou nejen pro CR. Problémem je, Ze
ne vSechny zmény respektovaly rozdilnou elasticitu jednotlivych dani a ze piednost byla dana
okamzitému kratkodobému hledisku. RozlozZeni danového bfemene se li§i oproti zahranici
predev§im tim, ze zahrnuje relativné vysoky podil socidlniho a zdravotniho pojisténi

v celkové struktuie.

Do blizké budoucnosti se planuji zmény v danovém systému, ktery by napomohly
akceleraci ristu a ozdravéni vetfejnych financi. Zaroven je nutné, aby byla danova politika
provadéna soubézné s opatienimi na vydajové strané vefejnych rozpocti. Pfitom
hospodérnost, Setrnost a obezietnost jsou zdsadou, jez ma byt disledné uplatinovana u vsech

statnich vydaji vcéetné¢ vydaji na celni a dafovou administrativu. Hlavnim cilem je pro



danovou politiku stabilizace danové kvoty, ktera predstavuje podil vlastnich dani na hrubém

domacim produktu, na trovni, které bylo dosahovéano v roce 2000.

DalSim problém, se kterym je spojena dafiova soustava, je velké znepiehlednéni a
slozitost pro danového poplatnika. Proto by bylo vhodné tento systém néjak zjednodusit.
Jednou z moznosti by bylo zjednoduSeni formuladii danovych ptiznani. Predpoklada se, ze by

mélo dojit k aprave odcitatelnych polozek u dani z pfijmi s cilem snizit jejich pocet.
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standardy, které jsou platné v Evropské unii. Ceska republika ogekava pfijeti do unie v roce
2004. Do tohoto data budou piijimany legislativni opatfeni harmonizujici nas dafiovy systém
s podminkami EU. Konkrétni kroky i zaméfeni dafiové politiky budou po piijeti CR za &lena
ovliviiovat dafiovou politikou EU s tou vyhodou, Ze oproti dosavadnimu stavu bude moci CR
vyvoj ovliviiovat. Ceska republika vstoupi do prostiedi jiz probihajicich jednani a pozici bude
proto do zna¢né miry zaviset na schopnosti orientovat se a vCas zaujmout ke vSem
relevantnim otazkdm stanovisko. V rdmci pfipravy na Clenstvi jsou proto analyzovany a

vyhodnocovany veskeré prubézné vznikajici ndvrhy novych predpisi EU.



