SETRNE ZPUSOBY HOSPopARENi NA PUDE A JEJICH
EKONOMICKE SOUVISLOSTI

ECONOMICAL WAY OF FARMING ON LAND AND THEIR ECONOMIC
CONNECTIONS

Anotace

Piispévek je zamétfen na analyzu existujicich forem hospodarfeni v Ceském zemédélstvi,
které se vyznacCuji Setrnym zpisobem hospodafeni na zemédélské ptdé. Jsou sledovany
formy, rozsah a ekonomické souvislosti téchto zptisobli hospodateni. Jedné se pfedevsim o
programy extenzivniho vyuzivani pady v horSich pfirodnich podminkéch, o zasady
ekologického zeméd¢lstvi, o hospodareni v izemich se zvla$tnim vodnim rezimem apod. Tyto
zpusoby hospodareni musi byt soucasti agrarni politiky statu a s tim spojenou finan¢ni castni
statu na jejich podpore.

Abstract

The contribution is focused on an analysis of existing forms of farming in Czech
agriculture which are characterized by an economical way of farming on agricultural land.
Forms, an extent and economical connection of these farming ways. Above all it is dealt with
programs of extensive use of land in worse natural conditions, principles of ecological
agriculture, farming in areas with a special water regime and so on. These ways of farming
have to be a part of the agrarian state policy and with it connected financial participation of
the state in their support.
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Uvod

Jiz sdm pojem hospodafeni na pudé by mél navazovat hospodarné a Setrné zachazeni
s ptidou jako neobnovitelnym bohatstvim lidstva. Tento pfistup nebyl a také i v soucasnosti
neni automaticky aplikovan. Velmi zélezi za jakym cilem je zemédélskd vyroba provozovana,
kdo ji provozuje a v jakych politicko-ekonomickych podminkéach probiha. V této souvislosti
se vzilo pouzivani pojmu model zemédélstvi, ktery vyjadiuje celkovy pfistup k tomuto
odvétvi. Struéné vyjadieno se jedna bud’ o model orientovany pfedevSim na trh a piijmy
zemédé€lel jsou v rozhodujici mife zavislé na realizované produkci a nebo o model tzv.
multifunkéniho zeméd€lstvi, ktery zdiraziiuje 1 mimoprodukéni funkce zemédélstvi.
Evropsky model zemédé€lstvi, ktery je uplatiiovan v zemich Evropské unie velmi zduraziuje
multifunkénost zemédelstvi.

Cil a metodika
Cilem tohoto pfispévku je analyza soucasnych moznosti a forem Setrného hospodatfeni na
zemédéElské ptidé v ¢eském zemedélstvi a jejich ekonomické souvislosti.



Metodicky postup spoc¢iva ve shromazdéni potiebnych podkladovych dokumentd pravni i
dalsi povahy, které¢ maji vztah k zemédé€lstvi a jejichz cilem je dosdhnout positivniho vlivu na
Setrné zpusoby hospodateni na pude.

Dale pak nasleduje analyza ekonomickych podpor vztahujicich se k danému tématu a
zpusobu jejich uvadéni do zemédélské praxe.

Dosazené vysledky

V Ceské republice v priibéhu 90. let uplynulého stoleti doslo téZ k podstatnym zménam
v roli a chapani poslani zemédélstvi. Diivody pro zménu role byly jak v zménéném politickém
ptistupu, tak i ve zménénych ekonomickych podminkach pro toto odvétvi. Vysoky stupeii
intenzity zemédélské vyroby pred rokem 1990 byl vyznamné podporovan ze strany statu a
v mnoha ptipadech vykazoval negativni plisobeni na zivotni prostiedi. Jednalo se pfedev§im o
vysoké davky mineralnich hnojiv, chemickych ochrannych prostfedkl, pouzivani tézkych
stroji pfi polnich pracich, nedostatecné zabezpecené velkokapacitni objekty v Zivocisné
vyrob¢ ve vtahu k okoli apod. Snaha o maximalni intenzifikaci vyroby byla zvlasté nevhodna
ve vysSich polohdch a méné piiznivych oblastech pro zemédé€lskou vyrobu. Proto jiz na
pocatku 90. let se prosazovaly snahy k Setrnéj§imu vyuzivani zemédé€lské pidy rlznymi
formami alternativniho zemédélstvi jako protikladu k zeméd¢lstvi konvenénimu.

Ekologické zemédélstvi

Pod pojmem alternativni zem&dé€lstvi se zahrnuji rtizné metody organického, biologického
nebo ekologického zemédélstvi.
Organické zemédélstvi vyuziva uzavieny cyklus zivin a vstupy zvenci jsou limitovany.
Rozsiteno je ve Velké Britanii.
Ekologické zemédélstvi uptednostituje environmentalni aspekty. Pohled na zemédélstvi jako
organicky celek neni tak dilezity jako skutenost, Ze se nesmi zneciStoval zivotni prostiedi.
Setrvalé zemé&délstvi pak pfedstavuje vylou€eni pouzivani neobnovitelnych ptfirodnich zdrojt.

Ekologické zemédélstvi jednotlivi autofi vymezuji ptiblizné shodnymi znaky, které musi
vykazovat pro toto oznaceni. Jedné se o oblast péce o ptidu, zplisoby péstovani rostlin, chovu
hospodarskych zvitat a celou fadu podminek, které je nutno dodrzovat.

Natizeni Evropské unie ¢. 2078/92 EEC zahrnulo ekologické zemédélstvi jako soucast
spolecné zeméedélské politiky Evropskeé unie.

Pravni tprava alternativnich zptisobti hospodafeni byla v pribéhu 90. let v Ceské republice
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ptislusnych zésad pro tyto zptsoby hospodateni v ramci téchto svazi.

Komplexni pravni Gpravu v této oblasti pfinesl zdkon ¢. 242/2000 Sb. o ekologickém
zemédélské a zména zékona €. 368/92 Sb. o spravnich poplatcich a vyhlaska MZe ¢. 53/2001
Sb., kterou se provadi zdkon a ekologickém zeméd¢lstvi. Jsou zde zakotveny definice pojmu
zdané oblasti, stanoveny postupy a zpusoby hospodafeni apod. Zakon je slucitelny
s ustanovenimi Evropské unie. Cilem pak je produkce zdravotné nezavadnych, vysoce
hodnotnych a kvalitnich potravin pod oznacenim ,,produkt z ekologického zemé&délstvi®.

Zemédglska puda v ekologickém zemédélstvi CR

rok Pocet podnikil Vyméraz.p.vha | Podilnaz. p.v%
1990 3 480 -

1995 181 14 982 0,35
2000 563 165 699 3,86

Pramen: Malek L. (2002)




Podily kultur na zemé&d¢lské ptidé v ekologickém zemédélstvi: orna pida 9,3%, trvalé
travni porosty 90,3%, trvalé kultury 0,3%, ostatni 0,1%.

Soucasny stav v Ceské republice je srovnatelny s Evropskou unii, ktera jako celek
vykazuje 4% podil ekologického zem&délstvi na obhospodarované zemédélské pade.

NiZzsi intenzita hospodareni

Urovei intenzity provozované zemédélské vyroby méa velmi tzky vztah k ochrand
zivotniho prostfedi. Neznamend to automaticky, Ze vyssi intenzita zemédélské vyroby vzdy
narusuje zdravé zivotni prostiedi, ale je zde vétsi potencidlni moznost znecisténi tohoto
prostiedi. Aby se odstranila i tato potencidlni moznost ve zvlasté citlivych oblastech, jako jsou
zdroje pitné vody, ndrodni parky, chranéné krajinné oblasti apod., jsou pro tyto oblasti
stanoveny zvlastni rezimy hospodateni.

V téchto oblastech jsou uréeny metodiky a postupy, pomoci kterych se provadi hnojeni
pudy, upravuji se zplsoby pouziti prostfedkll na ochranu rostlin, stanovuji se isolacni
vzdalenosti od zdroju pitné vody apod. Vycet uvedenych zasad stat stanovuje piislusnymi
nafizenimi a vyzaduje jejich dodrzovani.

Ekonomické souvislosti Setrného hospodareni

Z ptedu uvedené charakteristiky ekologického zemédélstvi i dalSich zvlastnich rezimi
hospodareni na pudé vyplyva, ze tyto zpusoby hospodateni z hlediska ekonomického budou
v urCité nevyhodé proti konvenénimu zemédélstvi. Proto je v zdjmu celé spolecnosti, aby
vSechny formy hospodafeni v zemédélstvi, které vedou k udrzovani zdravého zivotniho
prostiedi a utvareni kulturni krajiny, byly ze strany statu ¢i spoleCenstvi statli finanéné
podporovany.

V n&kolika poslednich letech stanovuje vlada Ceské republiky kazdoroné vladnim
nafizenim podptirné programy k podpofe mimoprodukcnich funkei zemédélstvi, k podpote
aktivit podilejicich se na udrzovani krajiny a programy k podpofe méné ptiznivych oblasti na
zéklad¢ stanovenych kritérii. Tato nafizeni vychdzeji z nafizeni Rady Evropské komise, jehoz
cilem je podpofit trvalé osidleni venkovského prostoru, udrzet krajinu v kulturnim stavu,
zabezpecCit pracovni piilezitosti pro venkovské obyvatelstvo a zajistit zdravotné nezdvadné
potraviny.

Naftizeni vlady €. 505/2000 Sb. pro rok 2001 zahrnovalo nasledujici programy:

e Pomoc k podpote méné piiznivych oblasti

Cilem programu bylo udrzeni venkovské krajiny a jeji osidleni dorovnanim piijma mezi

produkénimi a méné piiznivymi oblastmi v CR. Bylo podporovano cca 734 338 ha

v méné priznivych oblastech a dalSich cca 8 420 ha v Narodnich parcich a Chranénych

krajinnych oblastech. VySe podpor ptredstavovala 1,7 mld. K&, coz bylo 64% ze vSech

podpor vyplacenych dle tohoto natizeni.
e Zména struktury zeméd¢€lské vyroby zatravnénim pozemki s ornou ptidou.

Zatravnéno bylo celkem 3 409 ha
o Udrzba travnich porostii pastvou hospodatskych zviftat.

Jedna se predevsim o pozemky méné piiznivé pro zemédelskou vyrobu. V roce 2001 bylo

udrzovano pastvou cca 461 107 ha travnich porosti.
e Vyrovnani ztat z ekologického zemé&délstvi.

V roce 2001 bylo z uvedeného titulu podpoieno hospodaieni na cca 155 164 ha pozemku

v ¢astce okolo 168 mil. K¢&.

Dale se jednalo jesté o podporu vapnéni kyselych pud, zakladani prvka ekologické
stability krajiny a zakladani porostl rychle rostoucich dievin. Celkem dle uvedeného vladniho
nafizeni bylo vyplaceno na podporach 2,9 mld. K¢.



Vedle vpredu uvedenych podpor jsou poskytovany finanéni podpory formou dotaci na
zakladé § 2 odst. 1 zdkona €. 252/97 Sb. ,,0 zemé&délstvi“ podle zdsad MZe. Tyto dotaéni
tituly maji Sirokou ptisobnost a nékteré se bezprostiedné¢ dotykaji i Setrného hospodateni na
pudé. Jedna se o program podpory vyuZzivani ekologickych paliv, ktery se realizoval podporou
vyroby metylesteru fepkového oleje (MERO) a podporou vyroby smésného paliva — bionafty.
S produkci MERO souvisi i finanéni kompenzaéni podpora pro uvadéni zemédélské pidy do
klidu. Do klidu je mozno uvést 5-10% z celkové vyméry obhospodafované orné pidy, na
které se péstuje fepka pro vyrobu MERO. Finanéni podpora piedstavuje vysi 5 550 K¢&/ha za
podminky, ze zeméd€lsky podnik doda Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu 2,3 t
semene fepky z hektaru za dohodnutou cenu.

Podporovéan je rovnéz chov krav bez trzni produkce mléka a pastevni odchov zvifat. I tyto
dva programy slouzi k vyuzivani trvalych travnich porostli v mén¢ ptiznivych oblastech.

Zaver

Béhem 90-tych let minulého stoleti doslo v Ceské republice k vyznamnym zménach
v mysleni 1 v praktické politice ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi. Na tomto trendu se 1
vyznamné podilely zmény v zemedélstvi. Agrarni politika se jiz neorientovala na zajistovani
vysoké intenzity vyroby bez ohledu na rGzné piirodni podminky. Vzhledem k potiebé
zlepSovani stavu Zzivotniho prosttedi byla pfijata filosofie trvale udrzitelného rozvoje
zeméedelstvi, ktera jiz byla a prfedevSim v soucasnosti je vyrazné podporovana ze strany statu.
Formy podpor vyrazné zohledniuji multifunkéni charakter zeméd¢€lstvi a zajem na udrZeni
kulturni krajiny. Struktura dotaci pro ceské zeméd¢lstvi zahrnuje cca 60% prostredkit do
produkénich funkei a 40% jiz podporuje multifunkéni charakter zemédélstvi. Dle informaci
MZe CR dosavadni skladba dotaci v EU je v poméru 80 : 20 ve prospdch produkénich funkei.
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