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Anotacia:

Verejna sprava Slovenskej republiky presla viacerymi reformami. V sucasnosti bol
prijaty model verejnej spravy, ktory napriek tomu, Ze SR nebola zaviazana na harmonizaciu
legislativy upravujicej verejni spravu, vykazuje urCité spolo¢né Crty s verejnou spravou
¢lenskych tatov EU. Zakladnym cielom reformného procesu bol presun maximalne mozného
rozsahu kompetencii na obce a samospravne kraje atym zabezpecenie ich efektivneho
vykonu.
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Abstract:

The new regulation of public administration monitors the modernization and creation of an
effective system of public administration in Slovakia. The aim public administration reform
in Slovakia is to create conditions for the transfer of state administration powers to self-
government to maximum extent and to assure their effective performance.
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UvOoD

Statna sprava v byvalej CSFR a nasledne po vzniku SR presla viacerymi reformami.
V roku 1990 sa zakonom ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy zrusili narodné
vybory avytvorili sa S$pecializované miestne orgdny S$tatnej spravy na Urovni okresov
aobvodov. Odr. 1996 na zaklade zdkona ¢. 222/1996 Z.z boli zruSené obvodné urady
a miestna Statna sprava pdsobila vo vacsich administrativnych celkoch — krajoch a okresoch.
Vzhl'adom na neefektivnost’ tohto vSeobecného modelu Statnej spravy boli zdkonom ¢.
515/2003 Z.z. o krajskych uradoch a obvodnych tradoch s ti¢innost'ou od 1.1.2004 okresné
urady zrusené, vytvorili sa Specializované obvodné urady a kompetencie krajskych uradov
boli zmenené- vel’ka ¢ast’ kompetencii bola prenesend na samospravu.

CIEL A METODY

Cielom prispevku je analyzovat proces reformy verejnej spravy po r.1990 s dérazom
na prenos kompetencii zo $tatnej spravy na samospravu. Nova pravna uprava Statnej spravy
a samospravy sleduje modernizaciu verejnej spravy a vytvorenie ucinného a racionalneho
systému organizacie Statnej spravy a samospravy na Slovensku . Novy systém financovania
by mal posilnit’ samostatnost’ a zodpovednost’ uzemnej samospravy pri rozhodovani o pouziti
verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obcanovi. Prispevok analyzuje  prechod od
poskytovania dotacii izemnej samosprave zo Statneho rozpoctu, na financovanie kompetencii



prostrednictvom danovych prijmov. Prispevok sa opiera aj ondzory Vatovej,1999 a
Nikodyma, 2003.

DISKUSIA

Pravna tprava usporiadania miestnej Statnej spravy a izemnej samospravy prekonala
po r. 1990 zlozity vyvoj. Konstrukciu dualneho systému miestnej verejnej spravy podstatne
ovplyvnil zakon SNR ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej Statnej spravy. Tymto zdkonom
boli zrusené krajské narodné vybory a okresné narodné vybory a vykon miestnej Statnej
spravy presiel na novozriadené okresné Urady a obvodné urady. Okresné urady sa zriadili
v sidlach byvalych nérodnych vyborov a prevzali Cast’ agendy byvalych krajskych narodnych
vyborov. Dalsia ¢ast agendy presla na obvodné urady. ZruSenim krajského ¢lanku vzniklo
v SR 38 okresov a 121 obvodov.

V roku 1996 sa uskutocnila zdsadnd zmena tizemného a sprdvneho usporiadania -
zakonom ¢. 221/1996 Z.z. o administrativnom ¢leneni $tatu boli vytvorené nové uzemné
obvody okresov (79) a krajov (8) a nasledne na zéklade zdkona €. 222/1996 Z.z boli zrusené
obvodné urady a vytvorili sa nové okresné urady a krajské urady v kazdom kraji a okrese .
Tato Gprava znamenala posilnenie miestnej Statnej spravy voci Uzemnej samosprave, ktoru
v tom Case predstavoval len jeden stupen tizemnej samospravy — obec. Obce boli zriadené
zakonom €. 369/1990 Zb. o obciach obce ako jednotky izemnej samospravy. Hoci existenciu
vyssSich uzemnych celkov predpokladala uz ustava SR ucinnd od 1.10.1992, boli zriadené az
zakonom €. 302/2001Z.z. o samospravnych krajoch.

Zakonom 416/2001 Z.z. o prechode niektorych posobnosti z orgdnov Statnej spravy na
obce a vysSie tizemné celky boli prenesené kompetencie zo Statnej spravy na samospravu.
Cielom tychto zmien vo verejnej sprave bolo vytvorenie podmienok na miestnej Grovni pre
presun maximdlne mozného rozsahu kompetencii na obce asamospravne kraje atym
zabezpecenie ich efektivneho vykonu.

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala nadvéznosti na politicku a
ekonomicku situdciu  rieSit optimalne usporiadanie verejnej spravy tak, aby tato
zabezpecovala zakladné potreby obCanov ateda pokracovat’ v decentralizacii kompetencii
Statu na nizSie zlozky verejnej spravy pri reSpektovani principu subsidiarity. Tento proces sa
vlada zaviazala usmernovat s ohl'adom na celkovi vykonnost ekonomiky tak, aby
decentralizované tulohy boli primerane zabezpeCované finanénymi zdrojmi. Nadvédzne na
presun kompetencii na tzemni samospravu sa vlada taktiez zaviazala rieSit’ aj financnu
samostatnost’ s cielom jej posilnenia a stanovenia stabilnych finanénych zdrojov a tokov tak,
aby bol obmedzeny zasah statu dotaénym systémom do finan¢nej samostatnosti obci.

Legislativna tGprava postavenia obecnych a miestnych samosprav je na Slovensku
podla Vafovej' v sGiasnosti sice progresivna a ekonomicka, chyba jej viak zodpovedajuce
prisposobenie dafiovym zdkonom. V praxi to znamena, Ze povinnosti samospravy prekracuju
jej pravomoci a nedostava sa jej ani adekvatneho financného zabezpecenia zverenych uloh.

V stulade s programovym vyhliasenim vlady ministerstvo financii pripravilo novy
systém financovania obci a vy$Sich izemnych celkov, ktorého podstatou je posilnenie
financnej samostatnosti izemnych samosprav. FiSkalna decentralizacia nadvizuje na
vykonany prechod kompetencii z organov Statnej spriavy na obce a na vysSie uzemné
celky
(VUC) podla zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 416/2001 Z. z. Podl'a tohto
zédkona kompetencie prechddzali na Uzemnu samospravu postupne od 1. januara 2002 do
1. januara 2004.

Vzhl'adom k tomuto prechodu kompetencii, ale aj vzhl'adom na realizaciu danovej
reformy od januara 2004, je prave v suCasnosti spravny c¢as na dalsi krok fiskalnej
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decentralizacie.

Novy systém financovania by mal posilnit’ samostatnost” a zodpovednost’ tizemnej
samospravy pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb ob¢anovi.
Podstatou tohto procesu je prechod od poskytovania dotdcii izemnej samosprave zo Statneho
rozpoctu, na financovanie kompetencii prostrednictvom danovych prijmov. Ide pritom o d’alsi
krok postupného procesu. Napriklad VUC dostavali v roku 2002 len prisne uéelové dotécie,
o rok neskor bolo rozdelenie dotacie na kapitadlové vydavky medzi jednotlivé kompetencie uz
len orienta¢né. V tomto roku dostavaji VUC globalnu (netéelovi) dotéciu, ktora je rozdelena
len na bezné vydavky a kapitalové vydavky, pricom ich rozdelenie je uz v pésobnosti organov
VUC. A tie by mali podla predlozeného navrhu od roku 2005 rozhodovat' o rozdeleni
apouziti finanénych prostriedkov z podielovej dane az vynosu cestnej dane uz uplne
samostatne.

Financovanie samospravnych kompetencii sa doteraz urcuje kazdorocne zdkonom
o Stathom rozpocte na prisluSny rok. Navrhovana fiskdlna decentralizdcia prispeje
k stabilizacii prijmov Uzemnej samospravy na dlhSie casové obdobie, ¢im umozni
strednodobé finan¢né planovanie samosprav. Cielom fiSkalnej decentralizacie je vytvorenie
stabilnych pravidiel financovania, ktoré su transparentné a spravodlivé.

Navrhovany model vylucuje subjektivnost’ pri poskytovani dotacii zo Statneho
rozpoc¢tu. Finan¢né zdroje sa budu rozdelovat’ na zaklade jasnych kritérii, ktoré budu platit
pre vSetkych rovnako.

Fiskalna decentralizacia sa bude tykat’ financovania samospravnych kompetencii obci
a VUC tak, ako su definované v ramci platného pravneho stavu. Kompetencie, ktoré obce
a VUC vykonéavaju v rezime preneseného vykonu $tatnej spravy, buda nadalej financované
dotéaciami zo Statneho rozpoctu prostrednictvom prislusnej rozpoctovej kapitoly.

Ministerstvo financii SR vypracovalo v ramci fiskalnej decentralizacie navrh Styroch
pravnych noriem:

1. zakon o miestnych daniach

2. zakon o rozpoc¢tovom urceni vynosov dane z prijmov

3. nariadenie vlady o rozdelovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
platenej fyzickymi osobami izemnej samosprave

4. zékon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Utinnost’ vietkych vyssie uvedenych noriem, ako aj uplatnenie nového systému
financovania Gzemnej samospravy sa navrhuje od 1. janudra 2005.Ministerstvo financii SR
pripravilo novy zdkon o miestnych daniach, ktory upravuje sucCasni cestni dan a dan
z nehnutelnosti, atiez transformované miestne poplatky. Sucasnd Struktara dane
z nehnutel’nosti zostane v prvom kroku zachovana, tzn., ze popri dani z pozemkov zostanu
zachované aj dan zo stavieb a dan z bytov.

Miestnymi datiami budu sucasné miestne poplatky, ktoré zostani po novele zakona
o miestnych poplatkoch . Miestne dane budu plne fakultativne a obec sa méze rozhodnut, ¢i
jednotlivé miestne dane bude na svojom tUzemi vyberat alebo ich vyberat nebude.
Prehodnotia sa sadzby miestnych dani a v maximéalnom rozsahu, kde nemusi byt v zdkone
ustanovena sadzba, sa sadzba miestnej dane nestanovi a rozhodnutie o sadzbe bude ponechané
na obec (napr. sucasny miestny poplatok za psa). Sadzby miestnych dani buda stanovené
zakonom len v tych pripadoch, kde je to vzhl'adom na ich charakter odovodnené (napr. pri
sti¢asnom miestnom poplatku za zber, prepravu a zneSkodilovanie komunalnych a drobnych
stavebnych odpadov alebo pri miestnom poplatku za umiestnenie jadrového zariadenia).
Dnesny miestny poplatok za uzivanie bytu na iné tcely ako na byvanie sa zrusi a obec si bude
moct’ vykompenzovat’ vypadok spdsobeny zruSenim tohto poplatku pri dani z nehnutel'nosti.
ZruSenie miestneho poplatku za uzivanie bytu na iné ucely ako na byvanie sa navrhuje aj
z dovodu efektivnosti spravy dani. Limit pre vySku sadzby sa neurci. Zru$i sa aj miestny
poplatok za uzivanie verejného priestranstva, pricom obce si budi moéct’ kompenzovat’ tento
prijem formou prijmov z prendjmu tychto priestranstiev. Miestny poplatok za umiestnenie



jadrového zariadenia bude zruSeny a bude kompenzovany v rdmci dane z nehnutelnosti.
V zakone bude stanoveny horny limit sadzby dane z nehnutel'nosti pre jadrové zariadenia. Pri
miestnej dani za komunalny odpad je potrebné zmenit’ jej konstrukciu v porovnani s dneSnym
miestnym poplatkom za zber, prepravu azneSkodiovanie komundlnych a drobnych
stavebnych odpadov, ktory sa vybera ,,na hlavu®“. Sadzba bude ur¢ena na liter alebo kilogram
komunalneho odpadu, resp. bude odvodend od poctu odvezenych zbernych nadob
komunalneho odpadu, ktorych kapacita bude vyjadrend v litroch resp. kilogramoch.
Danovnikom tejto miestnej dane bude vlastnik zbernej nddoby. Danovnik, ktory preukaze, ze
zber, prepravu a zneSkodnovanie odpadu si zabezpeCuje sam alebo prostrednictvom
organizécie opravnenej na vykdzanie tychto ¢innosti, je od dane oslobodeny.

Oproti doterajSiemu spdsobu uréenia podielovych dani, ktoré boli ur¢ené kazdoro¢ne
v zékone o Stditnom rozpocte na nasledujliici rok surenim absolutnej hodnoty podielu
z celkového vynosu (dan z prijmov fyzickych osob) alebo uréenim podielu na celkovom
vybere prislusnej dane (dafi z prijmov pravnickych osdb, cestnd dar) ministerstvo navrhuje
ako podielova dan, dan z prijmov platent fyzickymi osobami, definovani v druhej casti
zakona Narodnej rady SR ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Dail bude aj nad’alej vyberana
dafiovymi tradmi, ktoré ju budt pre obce a VUC rozdelovat’ a poukazovat’ podl'a nariadenia
vlady. Prvy dovod pre navrh dane z prijmov fyzickych osob je ocakévany dynamicky rast
vynosov tejto dane v najblizs§ich rokoch, ale aj v strednodobom horizonte, ¢o je z pohladu
zvySovania objemu zdrojov pre uzemnl samospravu vyhodné .Aktudlne makroekonomické
predpoklady, na ktorych je postaveny navrh vychodisk rozpoctu verejnej spravy pre roky
2005 az 2007, st nasledovné:

Tabul’ka 1
Ukazovatel'/Rok 2005 2006 2007
Priemerny rast mesacnej mzdy v % 7,1 5,8 5,6
Priemerny rast zamestnanosti v % 0,7 0,7 1,0
Vynos dane v mld. Sk 30,6 32,8 35,3
Medziro¢ny rast vynosu dane v % 12,9 7,2 7,6
Priemerna celkova inflacia v % 4,0 2.9 2,5
Priemerny rast cien priemyselnych vyrobcovv % |2,6 2,2 2,0

Zdroj: http://www.finance.gov.sk/mfsr/mfsr.nst/

Dan z prijmov platent fyzickymi osobami ministerstvo navrhuje taktiez z dovodu relativne
najrovnomernejSiecho vyberu zo vSetkych dani pocas kalendarneho roka, ¢o mé z pohladu
zostavenia financného planu a zabezpecenia plynulého vytvarania zdrojov samospravy
vysoku prioritu.

ZAVER

Nova pravna uprava Statnej spravy a samospravy sleduje modernizéciu verejnej spravy
a vytvorenie u¢inného a racionalneho systému organizacie Statnej spravy a samospravy. Novy
systém financovania by mal posilnit’ samostatnost’ a zodpovednost’ izemnej samospravy pri
rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obCanovi. Podstatou tohto
procesu je prechod od poskytovania dotacii izemnej samosprave zo Stitneho rozpoctu, na
financovanie kompetencii prostrednictvom danovych prijmov.

Literatira:

BEECHEY,RM.: Uvod do miestnej 3tatnej spravy a miestnej samospravy v krajinich EU ana
Slovensku. PHARE projekt SR 9490102, Bratislava 1998

KOSICIAROVA, S.: Decentralizacia verejnej moci a izemnd samosprava. Bratislava. 2000: Acta
Facultatis [IURIDICAE XX, 2000, str. 33-37, ISBN 80-223-1505-2



KRALIK, J.: Na okraj reformovania verejnej spravy. Bratislava: ACTA Facultatis [IURIDICAE XX,
2000, str. 45-49, ISBN 80-223-1505-2

NIKODYM, D.: K problematike kontroly v izemnej samosprave. In.: Pravny obzor, 2003, roc. 86, ¢.
6, str. 624

PALUS, L.: Ob¢an a obecna samosprava. In: verejna sprava, 2001,¢.4,s.20-21

REHUREK, M.: Demokraticky potencial verejnej spravy. In: Pravny obzor, ro¢.84, 2001, ¢.5, s. 386-
396

REHUREK, M.: Na margo interpreticie a aplikacie principov verejnej spravy. In: Pravny obzor,
ro¢.84, 2001,¢.1, s. 38-34

VANOVA, A.: Imidz izemia. EV OF, Bratislava, 1999, str. 25

Zéakon €. 416/2001 Zz. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie
uzemné celky

Kontaktna adresa autora:

JUDr. Eleonéra MariSova, PhD.

Katedra prava

Fakulta eurdpskych stadii a regionalneho rozvoja
Slovenské pol'nohospodarska univerzita

949 76 Nitra

Tel:037 6508 142

e-mail: eleonora.marisova@uniag.sk




