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Anotace:

Institut ombudsmana se stal doprovodnym instrumentem, jak k evropskému tak i
k vnitrostatnimu systému ochrany lidskych prav. Tyto skutecnosti jsou zavazné i pro Ceskou
republiku, ktera se zavazala k postupnému sblizovani svého fadu s fddem Evropské unie.
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Abstract:

Ombudsman institution that has become a concomitant instrument both to the European and
the intustate system of human rights protection. These facts are binding also far the Czech
Republic that has bound to the gradual rapprochement of its law system to the one of the
European Union.
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1. UVOD

Vyznamnou a nezanedbatelnou soucasti pravniho statu a ochrany lidskych prav je i
kontrola statni moci prostfednictvim instituce ombudsmana. Jeho ufad patii k tomu, co
vytvari pluralitni systém, ktery je charakteristicky pro moderni pravni stat.

Podle Mezinarodni komise pravnikii, kterd shrnuje vysledky nékolikaletych
odbornych diskusi, které probihaly koncem 50. let a v prvni polovin¢ 60. let minulého stoleti,
je ombudsman chéapan jako vysoky tfednik jmenovany, nebo voleny legislativou na predem
pevné stanovené funkéni obdobi. Za zakladni rys jeho tufadu je povazovana naprostd
nezavislost na exekutivé a jeho vylu¢na odpovédnost vici legislativé. Jedna se o instituci,
kterd by méla mit neomezeny piistup ke vSem spravnym zdznamiim a dokumentim
s pravomoci ptredvoldvat a vyslychat svédky za obdobnych podminek, jako pfi soudnim
fizeni. Krom¢ téchto zakladnich principd, které nelze opustit, koncepce pfipousti urcitou
konkretizaci a specifikaci s ohledem na mistni, socidlni, politické a geografické podminky.

Funkce ombudsmana ma zabranit administrativnim omylim a chybam. M¢l by
vyplnovat prostor mezi statni sprdvou a opravnéné nespokojenym obcanem, ktery se chce
dozadovat napravy jinym zplisobem nez soudni cestou, kterd vzdy neni idealni cestou. Kvalita
této instituce zavisi v zdsadni mife na kvalité osoby, kterd zastava tento urad.

2. CiL A METODIKA

Koncepce, tykajici se ombudsmana, se zpocatku opiraly pouze o praktické zkusenosti
ze Skandindvie a Nového Zélandu. Pravni systémy té€chto stati neurCovaly hlavni smér
vyvoje prava v této oblasti, piesto se ufad ombudsmana prosadi jako soucast pravniho statu a
v poslednich tficeti letech minulého stoleti pronikal do demokratickych pravnich fadt mnoha



statd na celém svéte.

Vseobecné uznani potiebnosti a vhodnosti tohoto Ufadu a jeho viazovéani do tstavné
politickych systémti je pro Evropu nejpiiznacnéjsi. K obecné véaznosti tohoto ufadu a jeho
rozsifeni na Evropském kontinentu pfispéla zejména Rada Evropy, kterd si vytkla za cil
ochranu lidskych a obcanskych prav.

Parlamentni shromazdéni Rady Evropy v roce 1975 pfijalo doporuceni, které vyzivalo
vlady clenskych statt, aby zvazili moznost zfizeni tohoto Gfadu. Rezoluce Vyboru ministrt
Rady Evropy v roce 1985 se snazila posilit prava ombudsmana v oblasti lidskych prav.

Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod pocitd na narodni
urovni s kompetencemi ombudsmana, které jsou do znacné miry podobné pravomocim
Generalniho tajemnika Rady Evropy. V ¢l. 57 Umluvy se uvadi, Ze kazda vysoka smluvni
strana poskytne na Zadost Generalniho tajemnika Rady Evropy poZadovana vysvétleni o
zpusobu, jak jeji vnitrostatni pravo zajistuje u¢inné provadéni vSech ustanoveni této smlouvy.
Tato pravomoc Generalniho tajemnika vyustila v pozadavek ziizeni ombudsmanu podobnému
uradu ve vnitinich strukturach Rady Evropy.

Ombudsman umoznuje, aby stiznosti téch, ktefi se domnivaji, Ze Gfednici nepostupuji
ve smyslu spravedlivosti a spravnosti, byly na nestrané¢ a kompetentné¢ posouzeni. Existence
ombudsmana vede k tomu, ze spravni organy musi umét své postupy zdivodnit a obhajit
vetejné. Cilem ¢innosti ombudsmana je odhalovani a odstranovani vétSinou pravné obtizné
postiZitelnych chyb statni administrativy. Je v podstaté prostfednikem mezi obCany a statem,
provadi korektory nedostatkil vefejné spravy a to prostfednictvim neformalnich navrhi, nebo
doporuceni, ale také i navrhem na zahdjeni soudniho jednani. Jeho hlavni vyznam spociva
v rozsifeni odpovédnosti vetejné spravy vici obcantim.

K jeho ispésné Cinnosti jsou nezbytné dva predpoklady:

- Vlada a vetejna sprava ho pfijmou jako pomocnika, nikoliv jako odptrce, budou mu
pomadhat a jeho doporuceni piijimat s védomim vlastni omylnosti a ochoty k néprave
vlastnich chyb

- Povinnost veiejného ochrance prav ptistupovat ke stiznostem nestrann¢, taktné, citlivé
a s odvahou

3. VYSLEDKY

Ombudsman dnes$niho typu zadal fungovat v 18. stoleti ve Svédsku, kdyz §védsky kral
vroce 1713 zfidil institut ochrance lidskych a obcanskych prav. Z pocatku vsak neslo o
funkci fadnou a pravidelnou. Teprve v roce 1809 ve Svédsku byl Gistavné zakotven institut
»parlamentniho komisate pro spravedlivost®. Termin ombudsman pochézi ze Svédského slova
,Ombud* — mluv¢i, povétenec.

Pod vlivem §védského vzoru vznikaly podobné instituce i v dal§ich zemich:
ve Finsku (1919), v Dansku (1953), v Norsku (1962), v Islandu (1987), v Novém Z¢landu
(1962), ve Velké Britanii (1967), v Francii (1973). V soucasné dob¢ ve svété plisobi vice nez
sto instituci typu ombudsmana.

Typy ombudsmanti:
- Ombudsman v moci zakonodarné — nejrozsitenéjsi typ, kterého voli parlament na
stanovené funk¢ni obdobi
- Ombudsman v moci vykonné — jmenovany vladdou (jejim ptfedsedou, nebo hlavou
statu)
- Ombudsman specialni — miZe byt soucasti moci vykonné, nebo soucasti legislativniho
organu

Ombudsmany délime dale na ,nepravé®, podfizen¢ moci vykonné a Ombudsmany
»pravé‘, parlamentni, které 1ze dale délit na vSeobecné a specidlni.
Vseobecné Ombudsmany dle rozsahu mistni pisobnosti rozliSujeme:



- ustiedni (celostatni)

- zemské — vyskytuji se v zemich s federativnim uspotadanim a ptsobi vedle tstfednich
ombudsmant

- mistni — plsobi jen na urcité ¢asti Uzemi a zabyvaji se jen stiZznostmi na organy mistni
spravy

V posledni dobé¢ jsou ustavovani pro specidlni oblast napt. vézenstvi, vojenstvi, détska
problematika. Novym trendem je zfizovani soukromych ombudsmanti pisobicich mimo
statni spravu.

4. DISKUSE

Statut Evropského ombudsmana vznikl vytvofenim Evropské unie. Zavedenim
obCanstvim Unie, které lze ziskat prostfednictvim obcanstvim jiné¢ho statu a které také
poskytuje jeho nositelim dal$i prava. Preména Unie v celek s vlastnim obcanstvim vedla ke
snaze zlepSit ochranu prav zavedenim osvédcené¢ho ufadu ombudsmana. Navrh statutu
Evropského ombudsmana piijal Evropsky parlament 17.1.2.1992. EU zatadila tento Gifad mezi
vrcholné organy EU a tuto instituci doporucuje clenskym statim Rady Evropy. Kromé
narodnich ombudsmanii ma tak bruselskd centrdla svého vlastniho ochrance lidskych prav,
ktery napravuje kiivdy spachané uredniky bruselské byrokracie.

Pfedmétem ¢innosti ombudsmana je piispivat k odhalovani a odstrafiovani nedostatkii
ve fungovani organt a instituci EU. Jeho pravomoci je provadét, z vlastni iniciativy, nebo na
zaklad¢ stiznosti, Setfeni, které podle jeho nazoru mohou vést k vyfeseni nedostatkli v ¢innosti
organt a instituci EU. Tyto organy jsou povinny mu podat vSechny pozadované informace a
zaméstnanci téchto orgdnt podléhaji svédecké povinnosti.

Evropsky ombudsman je nezavislym ochrancem prav obcanti EU, a je jmenovan
Evropskym parlamentem na dobu 5ti let. MiiZze se jim stat obcan EU, ktery skyta zaruku
nestrannosti a spliiuje v ¢lenském staté, jehoz je obCanem, pozadavky k vykonu povolani
soudce. Je zmocnén piijimat stiznosti od kteréhokoliv ob¢ana EU, popt. fyzické osoby
s bydlistém, nebo pravnické osoby se sidlem na uzemi jednoho z ¢lenskych stati.

Se stiznosti se na n¢j muze obratit obCan, pokud se domniva , Zze doslo k nespravnosti
pfi vykonu pravomoci Evropského organu, tj. Rady EU, Komise, Evropského parlamentu,
Evropskych soudti, Evropské ustiedni banky, Hospodatrského a socialniho vyboru, Vyboru
regionti a Evropské investi¢ni banky. StiZznost nelze poddvat proti orgdnim jednotlivych
Clenskych stati. Nespravnost vykonu pravomoci Evropského orgdnu miize byt jak v chybném
jednéani, tak 1 vneCinnosti, napt. diskrimina¢ni jednéni, zneuzivani moci, odmitnuti
poskytnout informace.

Pfi divodném podezieni na nespravnost pfi vykonu pravomoci Evropského organu,
zahaji ombudsman na zaklad¢ stiznosti, nebo z vlastni iniciativy Setfeni. Zjisti-li pochybeni ze
strany dotCeného organu, postoupi zalezitost tomuto organu, ktery ma lhitu 3 mésicti na
sd€leni svého stanoviska. Osoba, kterd podala stiznost ma pravo byt informovana o vysledku
Setfeni. Dojde-li ombudsman k rozhodnuti, Ze néktery organ Unie pochybyl, mize sdhnout
k né¢kolika stupniim ndpravy. Prvni verdikt lze zafadit do kategorie ,,ptatelské feSeni*. Tim
upozorni kritizovanou instituci, ze by méla sama sjednat napravu. Razantnéj$i mize byt
,Kkriticka poznamka®, nebo predani stiznosti kompetentnim orgdntim s vykonnou pravomoci
napf. Evropského parlamentu. Na konci roku ptfedkladd pak parlamentu zpravu, ve které
shrnuje vysledky celoro¢niho Setteni.

Svou funkci vykondvé zcela nezavisle a nesmi pozadovat ani piijimat pokyny id
zadného organu. Nesmi zastavat jiny spravni, nebo politicky Gfad a nesmi vykonavat zadnou
jinou placenou, ¢i neplacenou pracovni ¢innost. Z hlediska svych prav, piijmt je postaven na
urovenn soudce Soudniho dvora EU. Mize byt odvoldn Soudnim dvorem na zadost
Evropského parlamentu, nesplituje-li podminky pozadované pro vykon funkce, nebo dopustil-
li se zavazného prohiesku.



Ve statutu Evropského ombudsmana je rovnéz zakotvena spoluprace s ombudsmany
jednotlivych clenskych statlh Unie. Ta by méla pfispét ke zvyseni efektivity Setfeni a posileni
ochrany prav. Spoluprace je zakotvena v obou smérech, kterd muze probihat na zakladé
dobrovolnosti, nebo mize byt pfedmétem partnerské dohody mezi jednotlivymi
ombudsmany.

CR byla jednou z poslednich evropskych zemich, kde dlouho nebyl zfizen institut
chranici ob&any pied zvili vefejné zpravy. Rada Evropy pravidlend kritizovala CR, Ze
nedodrzuje lidsk4d prava a svobody. Zfizeni institutu ombudsmana trvalo 8 let a stile se
ozyvaji hlasy, které zpochybiiuji nutnost existence tohoto tiradu. Hlavnim diivodem namitek
byl fakt, ze se jednd o instituci importovanou, novou, ktera u nis nemd zadnou tradici.
Odptirci ombudsmana stale argumentuji vynalozenymi investicemi a malymi rozhodovacimi
pravomocemi.

5. ZAVERY

Funkce vefejného ochrance prav — ombudsmana byla v CR zfizena zak.¢. 349/1999
Sb. O vetejném ochranci prav s t€innosti od 28.2.2000

Ombudsmana (vefejného ochrance prav) voli v CR Poslanecka snémovna na funkéni
obdobi 6ti let a miZe byt zvolen pouze na dvé bezprostfedné po sobé jdouci obdobi. Je volen
z kandidatu znichz dva navrhuje president republiky a dva Sendt. Ochrancem muze byt
kazdy, kdo dosahl véku 40ti let a je obéanem CR a mé pravo volit. Sklada slib do rukou
predsedy Poslanecké snémovny. Jde o funkci vefejnou, kterou vykondva nezavisle a
nestrann¢. M4 rovnéz zakaz Clenstvi v politickych stranach a politickych hnutich. Z vykonu
své funkce se odpovida Poslanecké snémovné, kterd ho muize odvolat. Trestné muize byt
stthan pouze se souhlasem poslanecké snémovny.

Funkce ochrance je neslucitelnd s funkci presidenta republiky, poslance, senatora,
soudce a s jakoukoliv ¢innosti ve vefejné spravé. Nema také vykonavat ani Zadnou jinou
vydé€lecnou Cinnost kromé spravy vlastniho majetku, védecké, pedagogické, publicistické a
literarni Cinnosti, kterd neohrozuje jeho divéru. Je povinen zachovavat mlcenlivost o
skutecnostech, o kterych se dozveédél pti vykonu funkce a to i po ukonceni svého plisobeni ve
vykonu funkce.
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