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1 Uvod

Nezaméstnanost je jeden ze zavaznych ekonomicko-socialnich a politickych problémt
dnednich ekonomik. Jeji pfi¢iny souviseji s trznim mechanismem. Nezaméstnanost spolu s
HDP, mirou inflace a saldem platebni bilance tvofi zakladni makroekonomické ukazatele,
které vypovidaji o stavu ekonomiky. Pro vladu je uroven téchto ukazateli informaci o vyvoji
ekonomiky a na jejich zéklad¢ pak ptijimaji opatieni v ramci hospodaiské politiky.

Pojem nezaméstnanosti spociva v tom, ze osoba schopna prace je z moznosti pracovat
v placeném zaméstndni vyfazena, se svym vyfazen vSak neni spokojena a hled4d si nové
placené zaméstnani nebo ¢eké az se bude moci do préace vratit.

Nezaméstnanost se stala v poslednich n€kolika letech jednim z velkych probléma i
nasi ekonomiky. Mezi kraje s nejvyssi nezaméstnanosti patii Moravskoslezsky kraj a Ustecky
kraj, nejméné postizenou oblasti je pak Praha.

Po roce 1989, kdy dochazi k transformaci naSeho ekonomického systému na trzni,
bylo pocitano s riistem miry nezaméstnanosti. Zakladem pro tuto domnénku bylo uvoliiovani
trhu, privatizace a nizkd produktivita prace. K ristu miry nezaméstnanosti vSak nedoslo.
Vroce 1995 mira nezaméstnanosti dokonce poklesla, ale vroce 1996 vzhledem
k ekonomickym potizim opét roste. V roce 2003 tak dosahuje 10,3 procent.

Tato prace piiblizuje vyvoj nezaméstnanosti Usteckého kraje v obdobi po rozpadu
Ceskoslovenské federativni republiky, tedy od roku 1993 az do roku 2003. Prace je ¢lenéna
do né&kolika zakladnich oddild. Prvni c¢ast prace je vénovana teoretické strance
nezaméstnanosti, tedy definovani nezaméstnanosti, jejimu métfeni, formam nezaméstnanosti,
ale i problematice dlouhodobé nezaméstnanosti, dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti.
Druhé ¢ast je vénovana problematice souvislosti nezaméstnanosti, presnéji tedy vztahu inflace
a miry nezaméstnanosti. Dalsi dvé ¢asti pak tvoii vlastni aplikace znalosti z téch predeslych.
Nejdiive je podrobné rozebrana situace v oblasti nezaméstnanosti celé Ceské republiky a poté
je provedena analyza vyvoje nezaméstnanosti v Usteckém kraji. Nechybi ani srovnani vyvoje
nezameéstnanosti v téchto zkoumanych oblastech. Soucasti prace je 1 ¢ast vénovana aktualnim

problémiim na ¢eském trhu prace a ndvrhu na jejich feSeni.

2 Nezamd&stnanost v Usteckém kraji

Z hlediska nezaméstnanosti byl Ustecky kraj v roce 2003 na druhém misté v CR, a to

zejména diky okresim Most, Chomutov, Louny a Teplice, kde mira nezaméstnanosti patii k
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nejvysSim v republice (v okrese Most je pak jiz n€kolik let celkove nejvyssi). Z nasledujiciho
grafu je patrné jak se nezaméstnanost vyvijela v problematickém okrese Most a jak
v Usteckém kraji v rozmezi let 1993 az 2003. Pro nazornost je v grafu uvedena také mira

nezaméstnanosti v celé¢ Ceské republice.

6.2 Graf: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Usteckém kraji a v okrese Most
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Zdroj: udaje z Utadu prace Most, 2004.

Tato situace na trhu prace Usteckého kraje by se méla postupné ménit s pichodem
novych investori do priimyslovych zon. Jiz v soucasné dob¢ lze na trhu prace zaznamenat
zvysenou poptavku po nékterych profesich, ktera je odrazem aktivit podnikatelskych subjektt
v jednotlivych lokalitach.

Hlavnim zdrojem nezamé&stnanosti v kraji jsou velké primyslové firmy, které
v minulych letech prochézeli, a n¢ktefi jeste stale prochazeji, restrukturalizaci a s ni spojenym
snizovanim poctu pracovniki. Nemalym zdrojem nezaméstnanosti jsou také absolventi $kol,
pro které po jejich prichodu na trh prace jen obtizné nachazime uplatnéni. Z hlediska
profesniho jsou hlavnim zdrojem nezaméstnanosti ob¢ané nekvalifikovani, popt. s neuplnou
kvalifikaci, ktefi jsou v mnoha pfipadech z trhu prace vytésiiovani obc¢any kvalifikovanymi,
kteti zejména z diivodu snizovani poctu pracovnikl pfisli o zaméstnani.

V Usteckém kraji je také velky pocet uchazet, kteti jsou v evidenci déle nez 12
mesici. To znamend, ze se vytvaii stale vétsi skupina uchazect ,,neumistitelnych®, ktefi
postupné ztraceji pracovni navyky, a pro které se nezaméstnanost stdva normalni soucasti
zivota, ¢imz se méni i jejich Zebticek socialnich hodnot. Navic nezaméstnani rodice se svym

zpusobem stavaji negativnim vzorem svych déti, které tento zplsob zivota ,,na davkach®



prijimaji za vlastni. Proto je nutno s touto skupinou neustale pracovat, i kdyz tspéSnost bude
mald, ¢loveék nebude mit pocit, Ze uz nema Sanci praci nalézt.

Velkym kladem tohoto kraje je jeho vyhodna geograficka poloha mezi Prahou a
Saskem a s ni souvisejici moznost zahrani¢nich investic. Vyhodou je i tradice v primyslové
vyrobé a zavedeny tézebni, energeticky a chemicky pramysl. Nasledujici graf znézornuje

vyvoj nezamé&stnanosti v okrese Usti nad Labem.

6.3 Graf: Vyvoj nezaméstnanosti v Usteckém kraji a v okrese Usti nad Labem
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Zdroj: tdaje z Utadu prace Usti nad Labem, 2004.

Mira nezaméstnanosti v roce 2003 v okrese Usti nad Labem dosahla rekordnich 17,9
%, coz je za celé zkoumané obdobi zcela nejvétsi hodnota, které bylo v tomto okrese
dosazeno. Okres Usti nad Labem se tak podilel nacelkovém poétu nezaméstnanych
Usteckého kraje z 12 %. I tento graf je doplnén o miru nezaméstnanosti v Ceské republice.

Trh prace v Ceské republice je ovliviiovan pfedev§im regionalni irovni zaméstnanosti,
resp. nezaméstnanosti. Na strané poptavky po praci se projevuje vyraznd zména profesni a
kvalifika¢ni struktury, snizuje se pocet pracovnich mist v tradi¢nich profesich a diky tomu, ze
se méni obsah ¢innosti, tak dochézi i ke zméné kvalifikacnich pozadavki u celé rfady profesi.
Této zméné Casto neodpovida profesni a kvalifika¢ni struktura nabidkové strany trhu prace.
Nerovnovaha se projevuje na jedné stran¢ piebytkem prace v nékterych profesich a na druhé
stran¢ jejim nedostatkem. Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou je sice na trhu prace
normalnim jevem, ktery se projevuje plosné, ale je vyrazné zesilovan v regionech s diive
monopolnim charakterem vyroby v nékterych oborech, které prosly ¢i prochazeji transformaci

&i Gtlumem. A pravé toto je charakteristické pro Ustecky kraj, kde je patrné restrukturalizace a



jeji disledky na trhu prace. Nevyhodou zde totiz byla jednostranna specializace primyslu na
tézka odvétvi. Z predeslého textu je tedy vidét ze nezaméstnanost Usteckého kraje se vyrazné

odrazi na celkové nezaméstnanosti Ceské republiky.

3 Problémy na trhu prace

Stale rostouci nezaméstnanost, jak jiz bylo n¢kolikrate poznamenano, je jednim z
nejvétsich problémi Ceské republiky. Vy$e miry zaméstnanosti, resp. mira nezaméstnanosti
zavisi jednak na poméru produktivity prace a ristu mezd v ekonomice, jednak na poméru
minimalni mzdy a zivotniho minima ve spolecnosti (a odvozenych socialnich davek), ale také
na Urovni zdanéni prace, demografickém vyvoji, mobilit¢ pracovni sily, rozvoji lidskych
zdrojii a v neposledni fadé¢ na nastrojich a tuspéSnosti (efektivité) aktivni politiky
zaméstnanosti v dané zemi.

Vyvoj trhu prace v poslednich letech je tedy -charakterizovan snizujici se
zaméstnanosti a zvySujici se nezaméstnanosti predevsim v dasledku téchto faktora:

» narust regionalnich rozdilt pfevazné v nezaméstnanosti pracovnich sil,
nizkéd mobilita pracovni sily,
produktivita prace je v CR nizsi nez ve vyspélych statech,
restrukturalizace ekonomiky na makro i mikro trovni,

vliv demografického vyvoje,

privatizace podnikd,

zapojeni ndrodni ekonomiky do svétového trhu,
komplikovanost rozvoje malého a stfedniho podnikani,
demotivujici nastaveni systému socialnich davek,

vysoka danova zatéz prace,

YV V.V V V V V V V V

nedostacujici poptavka po pracovni sile nepokryva nabidku, kterd se tak preléva
zejména do nezaméstnanosti a pred¢asnych dichodu.

Podle udajii Ceského statistického ufadu bylo v roce 2003 v Ceské republice primérné
zaméstnano 4 733,2 tis. osob, coz predstavuje snizeni primérné zaméstnanosti v prib¢hu let

1993 — 2003 o 140,3 tis. osob.



4 Zavér

Mira nezaméstnanosti zacala v celé Ceské republice prudce rist zejména v poslednich
dvou letech jako dusledek hospodaiské recese. Regiondlni rozdily existujici v mife
nezaméstnanosti se stale vice prohlubuji. Okresy Usteckého kraje patii pravé mezi ty s
nejvétsi nezaméstnanosti v Ceské republice. Ustecky kraj s mirou nezaméstnanosti 18,9 %,
které dosédhl ke konci roku 2003, se tak stal druhym krajem snejvétSim poctem
nezaméstnanych v celé Ceské republice.

Mezi hlavni pfiCiny ristu nezaméstnanosti a rastu regiondlnich rozdili lze vedle
hospodaiské recese zaradit velky pokles produkce tradicnich primyslovych odvétvi.
Restrukturalizace primyslu neni stale dokoncena v izemich, kde je soustfedén tézebni a
t&zky pramysl, ktery byl vzdy tradi¢nim pramyslem Usteckého kraje. I to je ptic¢inou stale
rostouciho poctu nezaméstnanych v tomto kraji.

Mezi dalsi divody narGistu nezaméstnanosti patii také to, ze produktivita prace je
nizkd a piresto odbory tlaci na zvySovani mezd, Skolstvi nepfipravuje dostatecné¢ schopné
absolventy, ktefi by se na trhu prace uplatnili, nakladné rekvalifikace neodrazeji vzdy potieby
trhu prace a mobilita pracovnich sil je nizkd. Velky podil na vysoké nezaméstnanosti maji
prave tyto divody.

Také vyhodny pomér mezi mzdou a socialnimi davkami je pro nemalou cast
nezameéstnanych jasnym motivem k pasivité a zavislosti na socidlni zachranné siti. Bylo by
vhodné piehodnotit davky poskytované nezaméstnanym. V Ceské republice byva b&zné, ze
uchaze¢ o zaméstnani odmita z nejriznéjSich diivodli nabizené pracovni misto a ziistava tak
co nejdelsi dobu, to znamena $est mésicti na podpofe v nezaméstnanosti. Resenim by bylo
zptisnéni podminek pobirani podpory v nezaméstnanosti. Obecné je nutnd zména celého
systému davek v nezaméstnanost, aby tak doSlo k zamezeni zneuzivani socialnich davek.

Pro zmirnéni uvedenych problémi ufady prace, a nejen ty Usteckého kraje, vyuzivaji
pfedevsim prostfedky aktivni politiky zaméstnanosti. Tradicné uplatiiovanad jsou mista na
vetejné prospésné prace, podpora vytvareni novych pracovnich mist u malych a stiednich
podnikatelt s vyuZzitim mzdovych dotaci a podpora vytvaieni mist absolventské praxe. Utady
prace také nabizeji pomérné Siroké spektrum rekvalifikanich kurzl. Ale 1 zde plati, Ze je
potitebné, aby se nezaméstnani rekvalifikovali pfedev§im v tom oboru, po kterém je na trhu
prace vysoka poptavka. Jinak ani toto feSeni nema smysl a vede pouze k dal§im nakladiim.
Rekvalifikace se tyka nejen nezaméstnanych evidovanych na ufadech prace, ale i pracujicich,

zejména pak mladeZe s nizkou kvalifikaci, jejichz pracovni mista jsou ¢i budou ohrozena



z davodl restrukturalizace a zavadéni novych technologii. Rekvalifikace mize byt tedy
feSenim restrukturalizace.

Diky vyuziti vSech prostfedkti aktivni politiky nezaméstnanosti je tak mozné snizit
nezaméstnanost. Potfebnost soustiedéné podpory stitu problémovym regionim je tedy
ziejma. Pokud se Ceské republice podafi vyfesit problém vysoké nezaméstnanosti
v regionech, a snizit mezi regionalni rozdily, zlepsi se jak ekonomicka, tak socialni uroven

ceskych obcanti.



