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Zamérem této diplomové prace neni popis celého harmoniza¢niho procesu, ani zjisténi miry
kompability v tom kterém pravnim odvétvi. Prace predstavuje pokus o vytyCeni a mozné
cesty feSeni obecnych problémii souvisejicich se zajisténim slucitelnosti ¢eského prava
s pravem ES, a také dalSich aktudlnich problému tykajici se Evropské unie jako takové.

Prace je sestavena ztUvodu, literarni reSerSe, kterd se vénuje predevSim problematice
»smeérnic“ jako hlavniho nastroje regulace, nebot’ jsou pro stat zdvazné jen pokud jde o
vysledek, jehoz mé& byt dosazeno. Volba forem a prostiedkli k dosaZeni cile (vysledku)
daného smérnici je ponechana na piislusném clenském (pfidruzeném) staté. Tim je umoznéno,
aby staty tyto staty transponovaly smérnice do svého préva tak, aby neporusSily systematiku
vnitrostatniho pravniho fadu.' Ustanoveni smérnic je mozno rozélenit na: zahlavi, preambule,
rozsah plisobnosti smérnice, zakladni pojmy, vlastni ustanoveni materielniho ¢i procesniho
charakteru a ustanoveni zadvére¢na a prechodna.

Pii zavadéni smérnic do Ceského prava jsou dulezité pojmy kompability a transpozice.
Slucitelnosti (komptabilitou) se mini situace, kdy zadné ustanoveni ceského pravniho
predpisu neni s pravem ES v rozporu. Promitnutim (transpozici) se pak rozumi stav, kdy
ustanoveni smérnice i ptislusné ustanoveni ¢eského prava vyvoldvaji stejné G€inky a smétuji
ke stejnému cili. Transpozici vSak nepodléhaji vSechny smérnice ES; promitnutim téch
smérnic, které z objektivnich diivodi nemohou v Ceské republice byt aplikovany, neni Ceska
republika zavézana (napf. smérnice stanovici pravidla pfistavni statni kontroly)’.

Za neslucitelna ustanoveni ¢eského prava je naopak mozno povazovat jednak ustanoveni
stanovici upravu nedovolené odchylenou od prava ES, jednak ustanoveni obsahujici ptisnéjsi
pozadavky nez pravo ES, pokud narusuji fungovani jednotného trhu.

Pro dosazeni plné transpozice smérnic a tim i slucitelnosti ¢eského prava s pravem ES je
dualezité spravné provedeni vykladu smérnic.

Vyklad smérnic se fidi zasadou jednotnosti, nezavislosti, svobody, solidarity a zasadou
funkéniho vykladu. Pfi vykladu smérnic je rovnéz mozno vyuzivat klasické metody vykladu,
které se pouzivaji v ndrodnim pravu. Hlavni vyznam vSak spociva na vykladu teleologickém,
ktery nejlépe napliuje pozadavek konformniho vykladu smérnic, jenz sméfuje k dosazeni cile
a tcelu smérnice.

Pti podrobné¢j$im studiu smérnic je mozno narazit na vice ¢i méné zavazné rozpory mezi
smérnicemi, na navzajem si odporujici ustanoveni téze smérnice nebo na nejasnosti mezi
prislusnym ustanovenim zaklddajici smlouvy a smérnici. Pfi¢inou tohoto jevu je obvykle
skutecnost, zZe smérnice jsou velmi kazuistické, ¢imZ neni piislusSny obor prava ES
systematicky zpracovan.

Pti feSeni téchto rozporl je mozno vyuzivat klasické interpretacni zasady jako nadiazenost
piedpisu vyssi pravni sily nebo piednost ptredpisu specialniho pted ptredpisem obecnym. V
kazdém piipad¢ je vSak nutno bedlivé zkoumat cil a Gcel daného ptedpisu evropského prava.
Pro zajisténi povinnosti vyplyvajicich ze zavazku harmonizace prava jev neposledni tadé
nutno vyfesit i otdzku formalni, kterd spociva ve vytvoireni co nejlepSiho systému fadného
promitani smérnic.

! Ke smérnicim srov. Napi. KRAL, R., Evropské pravo, Praha 1999, str.162 a nasl., VERNY, A., DAUSES, M.
Evropské pravo se zaméfenim na rozhodovaci praxi Evropského soudniho dvora, Praha 1998, str.77 a nasl.
NEUSTUPNA, L,PAUKNEROVA, M., SKALA, J., ZACHARIAS, J.ZEMANEK, J. Evropské spole¢enstvi,
Praha 1992, str.47 a nasl.
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Nasledujici kapitola se zabyva problémovymi otazniky vzniku a rozvoje EU. V Sedesatych
letech proces integrace zhatila Francie. Prezident Charles de Gaulle odmitl ideu Evropského
statu a postavil proti ni koncepci Evropy tak, ze odvolal francouzského zastupce z tehdejsi
Rady ministrti, ¢imz fakticky znemoznil jeji Cinnost. Francie se také dvakrat postavila proti
piijeti Velké Britanie do spoleCenstvi a sama vystoupila z vojenské casti NATO. Dalsi
bariérou integrace byl pokus o vytvoteni Evropského obranného spolecenstvi (EOS), a to na
zéklad3é smlouvy podepsané v kvétnu 1952 v Pafizi zdstupci Sesti statd, které byly cleny
ESUO".

Dalsi kapitola jiz pojednava o konkrétnich problémech harmonizace pravnich norem. Prvni
oblast problémi vznikd z divodi nedostatené provazanosti predpist, a to predevSim
z hlediska ¢asového. Neziidka se totiz stdva, Ze piisluSna Ceskd transpozi¢ni norma musi
navazat na jinou normu ¢eského prava, ktera vSak dosud harmonizovana neni nebo neni
harmonizovana plné¢.

Druhy okruh problémt vznika vzhledem k nedostateénému prosazovani obecnych zdsad
béZnych ve statech EU, které vychéazeji nejen ze smérnic, nafizeni, rozhodnuti nebo jinych
pravnich predpisi ES, ale i znepsanych pravnich zasad Spoleenstvi nebo zasad
uplatinovanych ¢lenskymi staty Spolecenstvi.

Treti oblast, na kterou by se mél pii harmonizaénim Usili brat zietel, ¢aste¢né souvisi
se dvéma jiz naznaCenymi problémy. Tyka se totiz posilovani spoluprdce ministerstev
v priifezovych oblastech.

Zajisténi vynutitelnosti prava ES narodnimi mechanismy je dalSi nedostatek sblizovani
¢eského prava s pravem ES. Uc¢innost a rychlost vykonu prava je jednim z vaznych problémt,
se kterym se Ceska republika potyka, a to nejen ve vztahu k EU.

Dalsi problém se tyka jazykové politiky. Takové nakupeni mnoha jazykti na pomérné malém
prostoru znamena bariéru ve vzdjemné komunikaci a obchodu mezi jednotlivymi jazykovymi
oblastmi. Na existenci jazykové rozdilnosti uvnitf Evropské unie muselo zareagovat i
evropské pravo a tesit problémy jako je jazykovy rezim v EU, ve volném pohybu zbozi ¢i
sluzeb anebo problém ,,zradnych slov*. Terminem zrddné slova nebo - 1i ,,faux amis“¢i ,,false
friend* se oznacuji slova, ktera maji nejméné ve dvou jazycich stejny nebo témef stejny tvar,
pritom se vSak li§i vyznamem. Zradna slova se objevuji nejenom v ptibuznych jazycich jako
je anglicky nebo francouzsky jazyk, ale také mezi nepfibuznymi jazyky jako jsou
francouzstina a CeStina.

Zékladni déleni je gramatické a lexikalni. Lexikalni zradna slova se dale déli na Uplna a
netplna zradna slova. Uplna zradna slova jsou slova, ve kterych angliétina a francouzstina
nemaji zadny spolecny vyznam. Slovo lecture jak v anglickém tak francouzském jazyce
slouzi jako vyborny piiklad. Mezi témito jazyky neexistuje zadné spojeni, protoze maji tiplné
jiny vyznam. Francouzské lecture znamena cetba a anglické lecture se preklada jako

3 KERKOVSKY, M. - KERKOVSKA, A. Evropska unie. Historie, instituce, ekonomika a politiky. Praha:
Computer Press, 1999. ISBN 80-7226-196-7

GONEC,V .Evropska idea, I.,Idea mirové, kooperujici a sjednocujici se Evropy do roku 1938 .Masarykova
univerzita, Brno, 2000.
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prednaska. Velmi dilezité je povSimnout si faktu, Ze vyslovnost se taktéz lisi. Nekdy
frankofob ¢i anglofob vyslovi slovo Spatné€ a vytvoii tak ,,faux amis®.

Na tyto uvedené problémy navazuji konkrétni piiklady a jejich mozna feSeni. Casovou
neprovazanost lze konkrétn¢ demonstrovat na zasadé volného pohybu osob vramci EU.
Zakladnim pravem naplitujicim tuto zdsadu je pravo vstupu a pobytu obcanit EU a c¢lent
jejich rodin (migrujici osoby) na uzemi jin¢ho Clenského statu, nez je jejich stdit domovsky.
Z logiky véci tudiz vyplyva, ze v Ceské republice by nejprve méla byt provedena
harmoniza¢ni Giprava vstupu a pobytu migrujicich osob (zakon o pobytu cizincti) a teprve pak
feSena problematika jejich zaméstnavani (zakon o zaméstnanosti).

Konkrétnim ptikladem nedostate¢ného pochopeni smyslu pravniho institutu u nas je naptiklad
pracovnépravni zasada rovného zachazeni (non-discrimination) v zaméstnani a povolani.
Princip rovného zachazeni v Unii totiz v mnohém presahuje ramec toho, co je v Ceské
republice upraveno jako nediskriminace v ramci pracovniho a sluzebniho poméru.
Harmonizovana uprava pracovniho nebo sluzebniho poméru je omezujici z toho divodu, ze
tyto pravni normy neupravuji nebo se plné netykaji vztahi, na které se zdkony upravujici
pracovni nebo sluzebni pomér neuplatni viibec nebo jen ¢asteéné. Tuto situaci je mozné fesit
dvéma zplisoby. Prvnim, pracnéj$im, méné systematickym a netiplnym zpusobem je vkladani
antidiskrimina¢nich klauzuli vcetn¢ narokti postizenych osob do kazdého jednotlivého
zékona, ktery by se mohl principu rovného zachazeni v zaméstnadni a povolani dotknout.
Druhym, nepochybné lepsim a v Evropé jiz osvédCenym zplsobem je vypracovani obecného
antidiskriminaéniho zdkona pro vSechny ptislusné pravni vztahy.

Utinnost a rychlost vykonu prava je jednim zvaznych problémi, se kterym se Ceska
republika potykd, a to nejen ve vztahu k EU. V této souvislosti nezbyva nez zopakovat
pozadavek odborné i laické vefejnosti na uc¢innou reformu soudniho systému i statni spravy,
aby byla zajisténa nejen formdlni transpozice smérnic do ceského pravniho tadu, ale i
moznost domoci se svého prava v konkrétnich ptipadech.

Cesky systém promitdni smérnic se velmi li§i od systému irského, proto byl pouzit jako
uspéSny komparacni material, ktery méa zaklad v novelizované irské ustavé a zejména v
zakon€ o Evropskych spolecenstvich z roku 1972. Irsky systém vytvofil zvlastni pravni
instrument harmonizace prava - ministerské nafizeni s moci zakona. Ministii vlady totiz
mohou vydavat nafizeni provadéjici smérnice ES, kterd rusi, méni nebo provadéji zakony.
Specifikem irského systému je to, ze irsky parlament md velmi omezenou pravomoc
ministerskd nafizeni s moci zdkona ruSit, nebot’ tento krok zéavisi na splnéni mnoha
podminek.*

Od irského 1 ¢eského systému se zcela odliSuje systém francouzsky. Ten je zvIastni tim, Ze
piimo francouzska ustava stanovi okruh oblasti vymezenych k Gpravé zakonem. VSe ostatni
spada do oblasti nafizovaci pravomoci exekutivy. Stejné¢ rozd€leni plati 1 pro transpozici
smérnic. Tim jsou dany pfesné meze mezi zakonodarnou a vykonnou moci (spory rozhoduje
francouzska Statni rada) a nevznikaji pochybnosti o naplnéni principu délby moci.

Kazdy systém transpozice mé uréité klady a zapory. Pro Ceskou republiku je dnes nutné, aby
z ruznych systémi fungujicich v zemich Evropské unie vybrala to nejlepSi a nejlépe
aplikovatelné na ceské poméry a poucila se z uspéchti 1 netspécht, kterymi jiz ¢lenské staty
prosly.

* KLOKOCKA, V. WAGNEROVA Ustavy stati EU, Praha Linde 1997, str. 68 a nasl.
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