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Uvod a cil prace

Ceska republika se prakticky poprvé v historii stivd cilovou zemi lidi, ktefi svoji vlast
opoustéji, hledaji novy domov, socidlni jistoty a nové uplatnéni v demokratickém staté. Tento
vyvoj prispiva také k vytvareni multikulturni spole¢nosti, coz je velmi duilezita zalezitost
v soucasném sveéte, piispivajici k ristu ekonomického potencidlu vyspélych zemi. Na zakladé
zkuSenosti a poznani jsou prave ekonomicky nejispésnéjsi ty zemé, které maji nejveEtsi
procento migrantd. U nds procento migranti neni vysoké ve srovnani s témi nejvétSimi
zemémi, rovnéz neni tak vysoké ve srovnani se sousednim Némeckem nebo Rakouskem, ale
je nejvyssi ve srovnani s ostatnimi zemémi, které spolu s nami vstoupily do EU jako novi
¢lenové.

Cilem diplomové prace je analyzovat migraéni toky CR probihajici v letech 1993-2003,
celkové zhodnotit toto obdobi, hledat pfi¢iny a vysvétleni minulych migra¢nich pohybi
a nastinit soucasné a budouci tendence v mezinarodnim pojeti migrace. Soucasti diplomové
prace jsou navrhova opatfeni, kterd si kladou za cil vyfeSit ¢i zlepSit negativni charakter
migracnich tokt, a tim podpofit legitimné prosp&nou migraci na uzemi CR. Pro potieby
indexni analyzy a analyzy asovych fad byly vybrany stéZejni kategorie migrace CR, které
dokazi komplexné charakterizovat vyvoj pieshrani¢ni migrace v Casovém horizontu 11 let.
Zhodnoceny byly tyto ukazatele: imigrace z CR, emigrace z CR, migra¢ni saldo, Zadatelé
o azyl, udéleny azyl, legalni migrace, nelegalni migrace, imigrace ze Slovenské republiky,

imigrace z Ukrajiny, emigrace do Slovenské republiky, emigrace do Némecka.

Metodicky postup

Podkladové tidaje byly &erpany piedev§im z Ceského statistického ufadu, z odbornych
publikaci a internetovych serverii, které se zabyvaji problematickou migra¢nich pohybt
v CR.

Byl sledovéan vyvoj migrac¢nich pohybi v letech 1993-2003 a k vlastni analyze migracnich
tokti byly pouzity zakladni popisné charakteristiky, indexni analyza a analyza ¢asovych fad

pomoci programu Statistica.

Zavér
Problematika migrace se postupné stdva jednim ze specifickych klicovych témat
spole¢enské i politické scény Ceské republiky. Pfevazujicim historickym trendem byla spise

emigrace z CR. Pocatkem 90. let 20. stoleti se situace méni a vyrazn¢ zacina pievazovat



imigrace nad emigraci. V prvnich letech znamenala Ceska republika pro imigranty spise
tranzitni stat, ktery je jakymsi piestupnim mostem do ldkavéjSich zemi zapadni Evropy.
V poslednich letech se situace obraci diky stale vyssi ekonomické vyspélosti a pfijeti CR do
EU. Ceska republika se postupné pietransformovala na zemi cilovou, kam sméfuji stale vyssi
pocty migrantil a stava se timto otevienym a pfitazlivym mistem pro cizince.

Z vysledkd indexni analyzy je rozpoznatelny nevyvazeny vyvoj piilivu imigrantd do CR
ve zkoumaném obdobi 1993-2003. Pocatkem 90. let se uskutecnily hlavni politické reformy
a zapocala ekonomicka transformace, byly vytvofeny hlavni regula¢ni néstroje migrace
(odpovédné organy/instituce, legislativa, navdzana mezinarodni spoluprace) a imigranti
testovali vhodné imigraéni prostiedi CR. V letech 1993—1996 nastava liberalni migradni
legislativa a roste postupny pfiliv ekonomickych migranti. Od r. 1997 zapocala ekonomicka
recese CR a celkové se zzil prostor pro ekonomické migranty. Zlom nastal v r. 2001, kdy
byly uzakonény mirnéjsi opatieni pro imigracni politiku, a proto nasledoval dynamicky nartst
imigrujicich obéanti do CR. Rovnéz skute¢nost budouciho pfijeti CR do EU, ktera od konce
90. let vyplyvala z ptedvstupnich vyjednavani s EU, podpofila iniciativu pfistéhovalych
a zpusobila vyraznou dynamicnost. V absolutnich ¢islech se pocet imigrantii v obdobi 1993-
2003 zvysil od 13 000 osob k 57 500 osob pristéhovalcii do CR.

Nestejnorody vyvoj probihal i u emigrace z CR. Markantni pokles vystéhovalych osob
nastal po r. 1993 a pozvolna stoupal piimeéfenym tempem, ktery byl dosazen nejvyssi trovni
vr. 2001. Od roku 1993-1996 CR prozivala obdobi ekonomického uspéchu a i tyto
skute¢nosti ovlivnily snizeny poéet emigranti. Podobny tibytek emigraéniho toku z CR se jiz
neopakoval, byl pouze evidovan jeden mirny pokles v r. 1999 vzhledem k r. 1998. Nejvyssi
dynamika meziro¢niho rstu byla zaznamendna vr. 2001. Po r. 2001 nésledovala zména
metodického ramce pro zjiStovani celkové emigrace a do tohoto ukazatele jsou nadile
zahrnovani i emigrujici ob&ané z CR s trvalym pobytem nebo vizem nad 90 dni v CR. Vr.
2003 ¢inila emigrace cca 33 200 osob.

Z provedené analyzy migracniho salda je zfejmy dlouhodoby riist. Tomuto trendu se
vymyka stav vr. 2001, kdy emigrace pievysila imigraci. Lze vSak konstatovat vyraznou
pfevahu imigraéniho piilivu obyvatel nad emigraénim odlivem obyvatel CR.

Pozitivné rostouci trend legédlni migrace nasvédCuje o atraktivnosti Ceské zemé pro
dlouhodoby ¢i trvaly pobyt cizincti, avSak srovnadme-li zastoupeni cizinct s celkovym poctem
obyvatel CR, stile se jedna o nizké 2,3% cizincti na nasem uzemi. V Ceské republice b&hem
90. let pocet legalné¢ usazenych cizincl postupné vzrastal. V ¢asovém horizontu let 1994-

1999 se pocet cizinci zdvojnasobil. Zajimava situace je odhalena vr. 1995, kdy se tempo



ristu vyrazné zvysilo. Nasledné sniZeni tempa ristu legalné Zijicich ob&ant na uzemi CR
miiZze byt odvozeno i z niz§iho tempa ristu ekonomiky CR, ktera pravé v r.1997 byla ve fazi
recese ekonomiky. Je moZné, Ze tato skutecnost ovlivnila cizince natolik, Ze radéji pozadali
o trvaly pobyt v jinych evropskych zemich, kde jim bylo nabidnuto vice ptilezitosti pracovat.
V 1. 2000 poéet cizincii v CR poklesl zhruba o 30 000 osob. Tento vyvoj se veobecnd pri¢ita
zménam legislativy. 1. 1. 2000 vstoupil v platnost zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi CR, v piivodni podobé, ktery podstatné zpfisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny
cizincti v CR, takZe neZ byla néktera ustanoveni tohoto zakona zmirnéna novelou platnou od
1. 7. 2001, doslo k vyraznému ubytku cizincti v CR. Od roku 2001 sledujeme op&tovny mirny
narast poc¢tu usazenych cizinct, ktery pokracuje nadale.

Vyvoj nelegalni migrace rostl pocatkem 90. let a kulminoval rokem 1998, poté byly
ucinény piisnéjsi opatieni proti existenci tohoto fenoménu a nasledovaly razantni meziro¢ni
poklesy ptedevsim diky noveldm azylového zakona.

Velmi zajimavym ukazatelem migrace je poéet Zadateld o azyl. Casovy horizont let 1993-
2003 byl prabézné ovlivnén rostoucim i klesajicim trendem. SniZeni kopirovalo ptisna
legislativni opatfeni a nartst po¢tu Zadatelii reagoval na zmirnéni legislativy cizineckého
zakona €. 326/1999 Sb. ve znéni pozd¢jSich uprav. Rok 1998 je charakterizovan razantnim
nartistem zadateli vr. 1998, ktery je pferusen mirnym poklesem let 1999 a 2000 a opét
nahrazen nejvysSim poctem zadateld vr. 2001 za cely casovy horizont. Podstatné
nejvyznamnéj§i snizeni poétli Zadateli o azyl do CR nastalo v r. 2002 a bylo nasledovéno
rastem v r. 2003.

Jelikoz CR aplikuje pomérné piisnou azylovou politiku, zvIasté od poloviny 90. let,
projevuje se tato politika na poétu udélenych azyld. CR ma v soudasné dobé podle
konvence z celkového poctu rozhodnuti v prvni instanci. V pfevazné vétSing je azyl udélovan
z divodu slouéeni rodin a z humanitarnich hledisek. Obecné v CR plati, Ze asto Zadatelé
o azyl necekaji na prubéh celkové procedury pfijeti azylu, protoze je pro n¢ ¢asové narocna
a uchyluji se do zemi Evropy, které nemaji tak pfisné migrac¢ni nastroje feSici udélovani
azyll. Z poctu udélenych azyll je jasny sttidavé klesajici a rostouci trend, ktery se vSak vzdy
nachdzi pod urovni roku 1993. Nad¢jné vypada r. 2003, ktery dosahl nejvyssi tirovné v Casové
fad¢ a tim pfedznamenava ménici se imigra¢ni politiku CR diky aktivnimu programu piijeti
vysoce kvalifikovanych védeckych sil do CR. Je nutné viak upozornit na rigidni systém
aktivniho udélovani azyli v realném procesu, ktery nepruzné reaguje na podané piihlasky

ucastnikl programu.



Slovensti imigranti pfichazejici v obdobi od r. 1993 az do roku 1999 nebyli vyrazné
ovlivnéni ménici se ekonomickou situaci CR. Spise naopak, coz dokazujici neustale klesajici
tendence v letech ekonomického rastu od r. 1994 do r. 1996 a i poté pokracoval pokles.
Jediné, kde 1ze spolehlivé urcit pficinu nejvyssiho ubytku imigrantli ze Slovenské republiky,
je r. 2000, kdy byla u¢inéna ptisna legislativni opatieni. Po uvolnéni legislativniho prostiedi
nasledoval rostouci trend s nejvysSim poctem imigrantti v r. 2003.

Jednou z dlouhodobé nejpoéetngjsi skupinou ekonomickych migrantii v CR jsou ob&ané
Ukrajiny, coz je dano predevsim svizelnou ekonomickou situaci Ukrajiny a jeji geografickou
polohou. Zaméstnanost ukrajinskych pracovnikii ptevazuje jiz tradi¢n¢ v nekvalifikovanych
oborech, a to prevazné ve stavebnictvi. Vyvoj poctu Ukrajincii v celém obdobi kopiroval
zmény ekonomické situace CR. Dlouholety mirny riist imigrace vyvrcholil rokem 2001, ktery
rozhodl o vyrazném tempu ristu nasledujicich let.

Pii vzniku CR a SR vr. 1993 odeslo mnoho &eskych ob&antl, ktefi se spiSe citili byt
Slovaky zpét do své vlasti. AvSak nejrazantnéjsi odliv se konal v r. 2003. Béhem celého
obdobi 1995-2000 probihalo mirné tempo rastu. Poté nasledoval dynamicky rist, ktery je
také vyrazné ovlivnén zménou metodiky evidence poctu emigrujicich, protoze od r. 2001 jsou
navic do kategorie emigrujicich zapocitavani migrujici obcané s trvalym pobytem nebo vizem
nad 90 dni v CR.

Vyznamnou pozici v zebiicku zemi, do nichZ emigruji obéané CR a od r. 2001 nové
i cizinci s vizem del§im nad 90 dnfi popf. s trvalym bydlistém v CR, zaujima Némecko.
V casovém obdobi let 1993-2003 nezaujala SRN vzdy druhou pticku v Zebticku zemi, do
kterych se nejvice emigruje, avSak z dlouhodobého hlediska je mozno jeji druhou nejéetné;si
pozici konstatovat. Némecko patii k ekonomicky nejsilngj§im clenim EU, a proto nabizi
relativné 1 mnoho pracovnich pfilezitosti predevSim pro odborniky IT technologii. Tento
trend je vSak neustdle klesajici z divodu vysoké nezaméstnanosti v mnoha spolkovych
zemich. Z celkového vyvoje vyplyva velmi dynamicky rist, ktery se neustale zrychloval, az
vyvrcholil rokem 2002. Rok 2003 znamenal pokles cca -13% oproti r. 2002 pravé z divodu
probihajici recese ekonomiky SRN. Ddle je dllezité pfipomenout vysoky nartst vhledem
k ptedeslym roklim v letech 1995 — o cca 81%, 1998 — o cca 45% vice a vr. 2001 - 0 85%
vice emigrantti do SRN.

V budoucnu je tfeba fesit otazky nelegdlni migrace a kriminality, které narusuji pozitivni
pfinosy migraénich pohybti v CR. Tyty dvé zavazné problematiky maji jedno spole¢né feseni

a to kvalitni legislativni prostiedi CR, diisledny a promptni vykon soudt, patfi¢na napravna



opatieni a nejdulezitéjsi prvkem ochrany pred témito fenomény je monitoring a aktivni
potirani pfi¢in nelegéalni migrace a kriminality.

Sociologické vyzkumy vefejného minéni obyvatel eské spolecnosti poukazuji na vysoké
negativni postoje vici jinym narodnostem ¢i etnickym skupindm. Vysvétleni je snadné
odvoditelné z faktu, ze ceska spole¢nost je uzaviena a nikdy v minulosti nebyla tak ovlivnéna
multikulturni spolec¢nosti jako napt. sousedni stdt SRN. Tento strach prameni pfedevSim
z nedostatku objektivnich informaci, a proto by se méla vyvijet dislednd napravna opatieni
platnd pro kazdého jedince Zijiciho v CR za tielem souladu klidné koexistence Cechil
a cizincti na uzemi CR potazmo na izemi EU.

Na zavér je tfeba pripomenout, e populaéni vyvoj CR v poslednim desetileti je
prokazateln& nepiiznivy, a Ze cizinci podstatn& zmirnili prudky pokles poétu obyvatelstva CR,
avsak celkovy klesajici trend populace nelze zastavit pouze s rostoucim podilem migracnich
tokdi v CR. Pozitivnim vysledkem téchto migraénich pohybii je socialni a lidsky kapital, ktery
obohacuje nejen jednotlivé migranty, ale vytvaii piinos i pro celou spole¢nost. Cim vice
obyvatelé migruji, tim je v budoucnu pravdépodobnéjsi riast migracnich toka. Situace pred
vstupem a po vstupu CR do EU se zhlediska migrace sice projevila pozitivné, oviem
otekavany razantni vzestup migrace nebyl potvrzen, protoze obyvatelé CR se vyznaluji
nizkou ochotou mobility, a dosavadni imigraéni politika CR ma stale restriktivni charakter

pro piichozi cizince. V dlouhodobém horizontu je vSak ziejmé, ze vyznam migrace v kontextu

CR, tak v kontextu celé Evropské unie postupné nariista.
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