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Anotace:

Tento piispévek se zabyva progresivitou dané z tabdkovych vyrobkli v Ceské republice v
letech 2000 az 2003, tedy mirou zdanéni jednotlivych skupin domdacnosti rozdélenych dle
vySse jejich pfijml. V souvislosti s progresivitou, regresivitou nebo proporcionalitou uvedené
dané je také tieba zkoumat Cisty pfijem a spofebu tabdku domdacnosti v zavislosti pravé na
uvedeném Cistém piijmu, coz jsou k tomuto ucelu nejvhodnéjsi dostupné charakteristiky.
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Abstract:

The article deals with tobacco tax progressivity in Czech Republic from the year 2000 to
2003, which means households taxation analyse devided by its incomes. In tax progressivity,
regressivity or proporcionality context is also necessory to examine households and its
member incomes and tobacco consumption, which are most convenient available readings.
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UvVOD

Dailova teorie povazuje za subjekty efektivni incidence jednotlivce, tedy fyzické
osoby. Odpovéd’ na incidenéni otazku vyZzaduje tfidéni téchto poplatnikli podle relevantnich
kritérii (ekonomickych, ¢i jinych), tedy vybrani urcitého znaku, k jehoz riznym hodnotadm
(kvantitativnim nebo kvalitativnim) lze pfifadit rizné hodnoty absolutniho nebo relativniho
danového zatizeni.

Historicky prvni ekonomické studie zabyvajici se danovou incidenci rozdé¢luji
poplatniky do spolecenskych tfid a uvazuji, jak a které¢ dané na tyto tfidy dopadaji. Fyziokraté
rozlisuji tfidu produktivni (pracovnici v zeméd€lstvi), tfidu vlastnikli pidy a tfidu sterilni
(femeslnici, duchovni). Anglicti klasicti politicti ekonomové rozliSuji tiidy podle druhu
ziskavaného dichodu, jimZ jsou renty, zisky a mzdy. Dnes lze tento pfistup nazvat funkcni
incidenci nebo distribuci (dopad na praci a kapital).

Krom¢ funkéni distribuce lze sledovat distribuci podle vyse dichodu ¢i spotieby,
podle typu domécnosti (napt. pocet Cleni nebo déti), podle tzemniho hlediska, podle
generacni prislusnosti nebo etnické prislusnosti, apod. Funkéni incidence slouzi predevSim
jako urc€ity mezistupeinl pii sledovani toku dané z mista statutarniho dopadu na misto dopadu
kone¢ného.

Problém zjistovani dopadu dani podle vyse dichodu nebo spotieby odrazi pozadavek
na vertikalni spravedlnost dani, ktery fikd, Ze jedinci s vyssi platebni schopnosti maji platit i
vyss$i dan. Méteni velikosti placenych dani u jedinct s riiznymi diichody ¢i riiznou spotfebou
muze potom odpovidat na otazku, zda jsou uvazované dan¢ v souladu s ndzorem vetejnosti,
politikti, atd. na dafiovou a distribu¢ni spravedInost. (1)
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Nekteré incidencni studie dani ze spotfeby vztahuji vysi dané k celkové spotiebé
poplatnikii. Vysledky méfeni jsou pak zévislé na vybrané bazi (dichod, spotifeba). Pro
incidenci dani ze spotfeby a méfeni jejich progresivity lze pouzit dva piistupy. Vychazeji
z poznatkli teorie pfesunu a dopadu v podminkéch jednak dil¢i rovnovahy, jednak teorie
celkové rovnovahy.

Prvni zplsob je zalozen na stanoveni inciden¢nich ptedpokladd, druhy zpiisob se
vyznaCuje aplikaci matematickych modelti s provazanymi funk¢énimi vztahy. Prace
vyuzivajici inciden¢nich ptedpokladii alokuji danové bfemeno jednotlivym domécnostem,
resp. jednotlivym piijmovym skupindm domécnosti. Vychdzi se piitom ze statistickych udaja
o dichodech, spotiebé a placenych dani jednotlivych domacnosti.

Priméré danové biemeno jednotlivych ptfijmovych skupin domacnosti je podilem
hrubého dtchodu, ktery ma odpovidat jejich podilu na hrubém domécim produktu. Zahrnuje
tedy i diichod dani nepodléhajici, nebo zdanovany u zdroje. V nékterych pracich se zkoumana
dan vztahuje nikoliv k hrubému domacim produktu, ale k celkové spotfebé domécnosti. Pro
ucely kvantifikace danového biemene s vyuziva poznatku o piesunech dani doptedu nebo
dozadu stim, Ze uvazovana velikost presunuté dané se ur¢i podle tzv. incidencnich
predpokladd.

Dané nesou poplatnici jako spotiebitelé, nebo jako vlastnici vyrobnich faktord.
Napriklad neptimé dan€ nesou lidé jednak podle spotieby prostiednictvim zvySeni cen, jednak
podle dichodu z prace (v ptipad¢, Ze je dan presunuta dozadu na praci), nebo podle dichodu
z kapitalu, kdyz dan pfesunuta neni (platci spotiebnich dani jsou vyrobci).

CIL A METODY

Identifikace danové incidence bude urcena v letech 2000 az 2003 pomoci metody
kvantifikace danové incidence zaloZzené na porovnani indexti koncentrace dichodl a dani,
pficemz indexy koncentrace jsou odvozeny ze zndmé Lorenzovy kiivky koncentrace diichodu.

Dopad zmén danovych sazeb na pierozdélovani disponibilnich realnych diichoda
domacnosti v ekonomice jako celku se nejcastéji méfi pomoci Lorenzovy kiivky, kterd
zaroven slouzi k méfeni globalni progresivity dani. Lorenzova kiivka se konstruuje jako
pomér poctu domacnosti v procentech k celkovému dichodu v procentech, ktery tyto
domacnosti ziskavaji. Dulezitym pravidlem je kumulativni zptsob nacitani pfijmi domacnosti
(fj. od domacnosti, které maji nejnizsi ptijmy, azZ po domdcnosti s piijmy nejvyssimi). (2)

Vlastni ukazatel danové progresivity nebo regresivity je pak konstruovan na zakladé
tzv. Giniho koeficientu.

Pro rGzné ptijmové skupiny domacnosti je mira zdanéni rozdilné. Tato klasifikace nam
pomahé posoudit, zda je zdanéni spravedlivé a jak se mira zdanéni bude ménit od domécnosti
s nizkymi pfijmy az po domécnosti s vysokymi piijmy.

RozliSujeme pak dané proporciondlni, progresivni, regresivni. (2) Proporcionalni dané
jsou dan¢, kdy se mira zdanéni s rostoucim dichodem poplatnika neméni. Poplatnici s riznou
vysi pfijmu plati stejné procento ze svého dichodu jako dan. Pak plati, Ze: dail / dichod =
konstanta.
vyssi. Tedy s riistem piijmu poplatnik plati vyssi ¢ast svého dichodu jako dan. Pak plati, ze:
daini / diichod = rostouci funkce diichodu.

Regresivni dan¢ jsou dané€, kdy mira zdanéni je tim mensi, ¢im je piijem poplatnika
vy$si. Poplatnik s vy$$im diichodem plati mensi % svého diichodu jako dan. Pak plati, Zze: dan
/ dichod = klesajici funkce diichodu.
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VYSLEDKY A DISKUSE

V oblasti méteni skute¢ného dopadu danového bfemene na poplatniky ¢i domacnosti
nemame k dispozici dostatek vhodnych udaji, které by soucasné zachycovaly spotiebni,
dichodové a daiové poméry jednotliveil, proto se zde setkdvame s mnoha teoretickymi i
praktickymi obtizemi.

Zdrojem dat pro stanoveni incidence spotfebni dané v Ceské republice pomoci
Kakwaniho metody je Statistika rodinnych Gétd CR, v niZ jsou obsaZeny tdaje o piijmech
a vydanich vybranych domacnosti. Domécnosti jsou vybirany zamérnym kvotnim vybérem
podle vysledki mikrocensu. Od roku 1993 jsou zakladni polozky vydani tfidény zplisobem
pouzivanym v mezinarodnich srovnanich, tj. podle ucelu uziti. Vydani jsou od roku 1999
usporadana do decilt.

Vyhodou této metody je skutecnost, Ze v piipadé¢ jejiho pouZziti nemusime
kvantifikovat velikost pfesunu dané¢ na spotiebitele. Metoda spocivd v porovnani indext
koncentrace diichodil a dani, pficemz indexy koncentrace jsou odvozeny od Lorenzovy kiivky
koncentrace diichod.

Kiivka koncentrace diichodi je konstruovana na zakladé Cistych pfijmi domacnosti.
Cisty penézni piijem je pro vybér domacnosti definovan jako hruby pfijem domécnosti
snizeny o dai z piijma a pifispévky na zdravotni a socidlni pojisténi. Do piijml se
nezapocitavaji ani vypujcky, pfijaté aveéry a vybrané uspory. Z Cistého piijmu domdacnosti se
vypocte primér na ¢lena.

Kakwaniho metoda zavadi index danové progresivity , resp. regresivity odvozeny od
kiivky danové koncentrace, ktera méfi rozloZzeni daiiového bfemene mezi domdacnosti. Na
zakladé koncentra¢nich kiivek se vypocte index danové koncentrace a index dichodové
koncentrace jako jedna minus 2x plocha pod kiivkou.

Ob¢ kiivky koncentrace, tj. kiivku koncentrace diichodu i kiivku koncentrace dani, 1ze
zakreslit do jednoho grafu. Vzajemna poloha obou kiivek vyjadiuje stupen progresivity dani.

Plocha kvadrantu je rozdélena na 3 oblasti podle polohy obou kiivek. Kftivka
koncentrace dani se miize nachazet v oblasti kde se jedna o dan progresivni, nebot’ relativné
vice postihuje pfijemce vysSich dichodi, nebo v oblasti, kde se jednd o dan regresivni ¢i
vysoce regresivni. Kfivka daiiové koncentrace také ukazuje, jaky podil dané plati kazda
dichodova skupina.

Tab. ¢. 1: Kakwaniho klasifikace indexti progresivity

Vyse indexu progresivity [%] | Hodnoceni

mén¢ nez -30 velmi regresivni

-30 az -15 dosti regresivni

-15az -5 mirné regresivni

-5az+5 pfevazné proporcionalni

+5az+15 mirné progresivni

+15 az +30 dosti progresivni

+30 a vice velmi progresivni
Pramen: (3)

Pro vypocet indexu progresivity dani byly pouzity udaje za rok 2000, 2001, 2002
a 2003. Aby bylo mozné stanovit vysi tohoto indexu, musime vyjit z koncentrace dichodl a
z koncentrace spotfeby zdanénych vyrobkl. Kiivka koncentrace dichodl je na rozdil od
Kakwaniho metody, kde byly pouzity hrubé piijmy domdacnosti, stanovena na zaklad¢ Cistych
pfijmi domadcnosti, protoze statistika neposkytuje tfidéni domdcnosti podle vyse hrubych
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dichodii. Pouziti Cistych dichoda zpiisobi, ze se kiivka koncentrace dichodli posune blize
k linii rovné distribuce a vysledky se pfesunou vice do oblasti progresivity. Znamena to, ze v
pripad¢ pouziti hrubych diichodli misto Cistych by se pravdépodobné indexy vice posunuly z
oblasti proporcionality do oblasti regresivity.

Odlisnosti od Kakwaniho metody je i pouziti prepocitaciho koeficientu pro jednotlivé
&leny domécnosti. V CR je piepoéitaci koeficient pro vypoéty u kazdé osoby roven jedné coz
je ddno metodikou Ceského statistického tfadu. Ale Kakwani pouZil pro jednotlivé &leny
domacnosti rizné koeficienty (koeficient 1 pro prvniho dospé€lého, 0,7 pro druhého dosp€lého
a 0,5 pro dit¢). Rizné¢ koeficienty vedou k riznému uspotfddani domacnosti a rodin podle
velikosti pfijmi a k riznym prabehiim kiivek koncentrace.

U tabakovych vyrobkil statistika neuvadi spotiebu v naturalni jednotkéach, protoze
nabidka je velmi rozmanitd. A proto je tieba se spokojit s tdaji vyjadfenymi v penéznich
jednotkach.

Dal$im problémem je rozdéleni domécnosti do decill, které je pouze u domacnosti
zaméstnanct, ktefi sice predstavuji nejvyznamngj$i ¢ast domacnosti, ale toto podrobné;si
¢lenéni chybi u dalSich skupin domacnosti, které jsou uvaddény v kvintilech. Tyto udaje jsou
vSak k vypoctu nevyhovujici, protoze jsou prili§ hrubé.

Otazkou také zlstava, zda je vzorek domécnosti zahrnutych do mikrocensu dostatecné
reprezentativni, aby odrazel skuteénou spotiebu domacnosti v CR. Je mozné, Ze ve
statistikach jsou zastoupeny piedevs§im domacnosti s primérnymi piijmy, zatimco zastoupeni
domacnosti s nejniz§imi a nejvyssimi piijmy je nizs$i nez odpovida jejich zastoupeni v ramci
celé spolecnosti.

ZAVER

U dané z tabdkovych vyrobki doslo vzdy k n€kolika ptekiizenim Lorenzovy kiivky a
kiivky datiové koncentrace. Z toho vyplyva, Ze dan v riznych ptijmovych skupindch dopada
ruzn€. Indexy jsou vSak natolik nizké, ze podle slovniho hodnoceni tabulky jde ve vSech
ptipadech s vyjimkou roku 2003 o proporcionalitu. Tato proporcionalita je mimo jiné
zpisobena tim, ze jsme museli pouzit udaje o spotieb¢ v penéznim vyjadieni.

V ptipadé, ze budeme vychézet z grafického vyjadieni, pak v roce 2000 dopada dan
spise regresivné v prvnich péti pfijmovych intervalech, Sesta skupina vykazuje progresivitu a
od sedmé skupiny dopadé dani opét regresivné.

V roce 2001 doslo k ¢tyinasobnému piekiizeni obou kiivek. Progresivita vychézi u
ctvrté a Sesté prijmové skupiny. Zbytek opét vykazuje spiSe regresivitu.

Vroce 2002 meétfeni vykdzalo regresivni dopad dané, a to ve vSech pifijmovych
intervalech.

Také v roce 2003 vysledky ukazuji na regresivni dopad ve vSech skupinéach, avsak ve
skupinach s niz§imi pfijmy je mnohem vyrazngjs$i nez v ptedchézejicim roce. V tomto roce
muzeme konstatovat regresivitu i podle slovniho hodnoceni tabulky. Vychdzi zde mirna
regresivita, ktera by se s velkou pravdépodobnosti presunula do oblasti vysSsi regresivity,
pokud by bylo pouzito rozdéleni domécnosti podle vyse hrubého dichodu.
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Tab. ¢. 2: Indexy progresivity spotifebni dané z tabakovych vyrobki v %

Index Index Index Slovni
koncentrace daniové progresivity hodnoceni
Rok diachodii G | koncentrace C P dopadu dan¢
2000 41,03 38,56 -2,47 pfevazné proporciondlni
2001 41,15 39,65 -1,50 pfevazné proporciondlni
2002 41,38 37,28 -4,10 pievazné proporcionalni
2003 40,92 34,24 -6,68 mirn¢ regresivni

Pramen: Vlastni vypocty

Dle vypocti ¢ini index progresivity pro rok 2000 -2,47%, pro rok 2001 -1,5%, pro rok
2002 -4,1% a pro rok 2003 -6,68%. Da se tedy predpokladat, ze ma klesajici tendenci a pro
nasledujici roky by mohl byt jeste nizsi.

Podle slovniho hodnoceni tabulky Kakwaniho klasifikace indexi progresivity,
dopadala v letech 2000, 2001 a 2002 na dichody jednotlivych ptijmovych skupin téméf
proporciondlné a v roce 2003 byl dopad mirné regresivni.

Vychazime-li z grafického vyjadieni, pak se kiivka koncentrace dani v letech 2002
a 2003 nachézi pouze v oblasti oznacené jako II. Tedy podle grafického hodnoceni je dan
regresivni.
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