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Anotace:

Clanek se zabyva analyzou informa¢niho systému ,.LPIS“ — z angl. Land parcel
identification systém ktery je uréen k identifikaci zemédé€lskych pozemkii pro tucely
administrace dotaci. Tento systém se Ceska republika v rAmci screeningu legislativy zavazala
vybudovat v roce 1999. Timto zavazkem vuci Evropské komisi byla definitivné¢ odmitnuta
varianta pouziti dat katastru nemovitosti pro Ucely administrace dotaci na pidu
poskytovanych po vstupu CR do EU.
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Annotation:

The article is dealing with analyzes of Information system ,,LPIS* — Land parcel
identification system, which is developed for identification of agricultural parcel’s to
managing subsidies. In a framework of Screening Czech legislative Czech promised to
developed in year 1999. With that promise to European commotion was definitely reject
variant utilizing data’s from real estate register to manage subsidies to land which are
provided after CR enter EU.
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Uvod

V druhé poloviné 90-tych let vyvstala v Ceské republice potieba vytvofit novou
evidenci pudy pro ucely zvladnuti kontroly stile rozSifujiciho se spektra statnich dotaci
poskytovanych na plochu zemédélské pidy. Tehdy dostupnd data o zemédélské pudé ze
zdroji katastru nemovitosti jednak nebyla k dispozici v grafické digitalni formé, a jednak
méla omezenou vypovidaci schopnost o skutecném uzivateli toho ¢i onoho zemédélského
pozemku, kterému jsou zemédélské dotace ureny. Z pohledu zemédélskych dotaci neni totiz
rozhodujici vlastnik pozemku, ktery je evidovan v katastru, ale ten, kdo redln¢ na pozemku
hospodaii bez ohledu na to, zda jde o ndjemce ¢i vlastnika pady.

Potfeba vytvofit novy identifikacni systém pro zemédelské pozemky pro ucely
schopnosti administrovat dotace se pak vyrazné zvysila s predpokladanym vstupem do EU. V
EU zeméd¢lské dotace poskytované na zemédélskou pidu predstavovaly uz v tehdejsi dobe
nepomérné vétsi sumu, nez tomu bylo v CR. Podminkou EU pro jejich uvolitovani navic bylo,
aby cClenskd zemé zavedla systém pro identifikaci zeméd€lskych pozemki na zakladé
skutecného uzivani pudy, a to v prostiedi geografického informacniho systému (dale jen
L LPIS“ — z angl. Land parcel identification systém). Tento systém se Ceska republika v ramci
screeningu legislativy zavazala vybudovat v roce 1999. Timto zdvazkem vic¢i Evropské
komisi byla definitivné odmitnuta varianta pouziti dat katastru nemovitosti pro ucely
administrace dotaci na ptidu poskytovanych po vstupu CR do EU.
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Historie 1. generace LPIS

1999 Pilotni projekt registru piidy na bazi leteckych snimki

2000 Uzavieni smlouvy na dodavku IACS zahrnujici LPIS pro Ministerstvo zemédélstvi CR
2001-2002 Prvotni zakres blokti na tizemi CR

2003 Oficialni registrace farmait do evidence plidy v souladu s novym zidkonem o
zem&délstvi s vyuzitim ohlaseni prostfednictvim papirovych tisténych map

Prijeti zakladni pravni upravy LPIS
oboru — tj. zdkona €. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi. V ramci této novely byl jednak stanoven
zpisob vzniku evidence pidy dle uzivatelskych vztahi pomoci tzv. ohldSeni uzivani
zemédelské piidy a jednak proces aktualizace zmén v evidenci pidy. Novela byla pod ¢.
128/2003 Sb., schvélena Parlamentem Ceské republiky v I. pololeti roku 2003 a nabyla pravni
ucinnosti v Cervnu téhoz roku. Zakon stanovil nékolik klicovych podminek pro fungovani
nové evidence pidy:
e Bylo stanoveno, ze dotace poskytované na zemédélskou ptudu, je mozné poskytovat
pouze na zakladé tdaji v nové evidenci zemédélské pidy.
e Subjektem, ktery povede novou evidenci, se stalo Ministerstvo zemedélstvi
e Bylo ur¢eno prechodné Sestimésicni obdobi, ve kterém mohli uzivatelé dohlasit dosud
v evidenci pudy neevidovanou zemédélskou ptidu.
e Byly stanoveny zdkladni pravidla pro standardni aktualizaci evidence po uplynuti
pfechodného Sestimési¢niho obdobi. Uzivatelim bylo uloZeno ohlaSovat veSkeré
zmény do 15 tidni.

Spusténi prvniho on-line FeSeni ¢eského LPIS — druhé generace LPIS

S ohledem na zkuSenosti s prvni generaci off-line feSeni ceského LPIS Ministerstvo
zemé&délstvi na pocatku roku 2004 rozhodlo o zméné filozofie systému. S pozadavkem
vytvofit on-line feSeni Ceského LPIS byla oslovena firma Sitewell s.r.o. Cilem bylo
technologicky a aplikacné zabezpecit mozZnost aktualizace dat v LPIS on-line pfimo z
regiondlnich pracovist Ministerstva zemédélstvi bez meziclanku externiho dodavatele a
zejména pak zajistit moznost fesit zmeny ,,v Case®.

24. bfezna 2004 byla spusténa na principu on-line feSeni aplikace Sitewell LPIS a
prostiednictvim 63 regiondlnich pracovist Ministerstva zemédélstvi zacala bézet standardni
aktualizace daju v evidenci. Do prvniho terminu ukonceni pfijimani zadosti na SAPS a LFA
(15. kvétna 2004) se v evidenci zménily grafické ¢i popisné tidaje u vice nez 25% bloki.

Zikladni udaje o farmarském bloku

Zakladni tidaje o farmaiském bloku tvofi jadro LPIS a n€kdy jsou nazyvéany evidence
pudy podle uzivatelskych vztahli. Tyto udaje se v LPIS méni na zaklad¢ ohlaSeni farmare
nebo na zdklad¢é kontrolniho zjisténi organt statni spravy (Ministerstvo zemédélstvi, Statni
zemédelsky intervencni fond). V ptipadé, ze se udaje v LPIS méni z iniciativy nékoho jiného
nez z iniciativy dotéené¢ho uzivatele, jsou zmény s nim projedndny nebo mu jsou pisemné
oznameny, pakliZze nereaguje na vyzvy k projednani zmén.

Narodni kod bloku
e Je zarucena jedinecnost narodniho kodu farmatského bloku — aplikace Sitewell LPIS
pridéluje novy narodni kod vzdy pii zalozeni navrhu nové verze bloku.
e Narodni kod je az tfindctimistny
e Pro zlepSeni orientace se narodni kéd zkracuje do 4 mistného ¢isla a udaje v jakém
¢tverci se blok nachazi, napft. blok ¢. 1003 (Etverec 730-0940)
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UzZivatel
e Uzivatelem farmaiského bloku miize byt vzdy jen jedna fyzicka nebo pravnicka osoba
e Uzivatelé a jejich identifikacni udaje jsou evidovani v tzv. registru uzivateli pudy
(tabulka LPIS RUZ)
e Integrace s ostatnimi registry IACS je zajiSt€na prostfednictvim tzv. jednotného
identifikatoru

Vyméra

e Kazdému farmaiskému bloku se jiz pfi zaloZeni navrhu zakresu vypocte vymeéra, a to
prostiednictvim aplikace Sitewell LPIS. FB ma systémem vypoctenou vyméru na
zaklad¢ zakresu prabehu hranic.

e Systém eviduje pouze jednu vyméru farmarského bloku, ktera je referencni vymeérou
pro dotace. Zadatel o dotace nikdy nemiiZze opravnéné zadat o vy$si vyméru na dotace
nez je vyméra farmarského bloku v LPIS.

e Vymeéra farmaiského bloku v ¢eském LPIS je vymérou Cistou, tj. zahrnuje pouze
vymeéru zemédelské piidy, na kterou lze uplatnit narok na dotace

e Ke zméné vyméry farmaiského bloku je vzdy zapotfebi zménit hranice bloku,
pripadné vyjmout ze zakresu nezemédé€lské objekty uvniti bloku.

Postaveni ¢eského LPIS v systému administrace dotaci

Cesky LPIS ma ze zikona o zemé&d&lstvi postaveni nezavislého referenéniho registru.
Jeho hlavnim smyslem je podle §3 zdkona o zemédélstvi fungovat jako zdroj k ovétovani
udajii uvedenych v zadostech o dotace, jejichz podminky se vazi k zemédélské pade. Ze
zakona o zeméd¢lstvi vyplyvaji dalsi dvé klicova pravidla pro vztah dotacniho systému a
LPIS:

Vztah LPIS a platebni agentury SZIF je hlavni vazba ptfes XML rozhrani na platebni
agenturu SZIF, ale také dalsi vazby, které odrazeji SirSi vyuziti LPIS nez jen pro administraci
dotace.

Pro které dotacni opatieni se LPIS vyuZziva
LPIS se vyuzivad k ovéfovani udajli v zadostech a k plnéni podminek u vSech dotacnich
programd, jejichz podminky se vztahuji k zemédélské pude.
Dotacni programy, k jejichz administraci se pouziva LPIS:
1. Zjednodusena ptima platba na plochu (SAPS)
2. Vyrovnavaci piispévek na LFA
3. Agroenvironmentalni opatfeni
ekologické zeméedélstvi
osetfovani travnich porostt
zatravilovani orné pidy
travnaté pasy na svazitych pidach
péstovani meziplodin
Trvale podmacené a raselinné louky
Ptaci lokality na travnich porostech
Biopasy
Osevni postup v ochrannych zonach jeskyni
4. Zalesnovani zeméedélské pady
5. Zakléadani porostl rychle rostoucich difevin
6. Pfed¢asné ukonceni zeméd¢lské Cinnosti
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U drtivé vétSiny vysSe uvedenych opatfeni je farmaf povinen pozadat o dotaci na celou vymeéru
farmatského bloku, pfitom se miize rozhodnout, ze na nékteré bloky nebude pozadovat dotaci
vubec. Vyjimkou z tohoto pravidla je 5 opatieni, u kterych je mozné pozadovat dotaci na Cast
farmatského bloku. Jde o:

e poskytovani dotace na ekologické obhospodatrovani orné pudy, je-li na jednom bloku

péstovana polni zelenina nebo specialni byliny a zaroven jina plodina

e poskytovani dotace na péstovani meziplodin, nema-li byt meziplodina péstovana na

celém farmarském bloku

e poskytovani dotace na biopasy,

e poskytovani dotace na oSetfovani travnich porostt, je-1i zaroven ¢ast bloku vymezena

jako podmécena louka

e poskytovani dotace na zalesnéni zeméd¢lské piidy nebo na zaloZeni porostu rychle

rostoucich dfevin.

Téchto 5 opatieni pfedstavuje méné vyznamné dotacni programy a proto lze opravnéné
ocekavat ze pocet ptipadi, kdy farmar v zadosti o dotaci neuvede celou referenéni vyméru
farmarského bloku z LPIS, bude zcela minimalni. Jestlize tak ucini, musi soucasné s zadosti
ptilozit mapu se zédkresem ptislusné ¢asti farmarského bloku, kterou chce do opatieni zatadit.

Zpusob vyuziti LPIS pri administraci a kontrole dotaci

Zemé&délské dotace poskytuje v CR akreditovana platebni agentura — Statni zemédglsky
intervenéni fond (SZIF). SZIF ma 7 regionalnich pracovist’ na urovni NUTS II, na kterych
soustfedény inspektoii pro kontrolu na misté a vydavaji se zde rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Zadosti o dotace pfijimaji a do SW systému typuji pracovnici 63 regionalnich
pracovist’ Ministerstva zemédélstvi na zdkladé smlouvy o delegovani €innosti. Na této irovni
se také poskytuje farmaiim nezbytné poradenstvi ohledn¢ dotaci a mohou zde také pozadat o
poskytnuti predtisténé Zadosti na SAPS ¢i LFA. Pro agroenvironmentalni opatfeni je mozné
poskytnout farmari potfebny informativni vypis z LPIS a mapu. Po natypovani zadosti
pracovniky regionalniho pracovisté MZe se provadéji SW kontroly vic¢i referencnim
registrim — tj. 1 vi¢i LPIS. LPIS je tak pti samotné administraci a kontrole dotaci vyuzivan ve
ttech fazich:

e Piiprava predtisténé zadosti o SAPS/LFA nebo poskytovani informativnich vypist pro

e ucely vyplnéni zadosti o dotace v rdmci agroenvironmentalnich opatfeni

e SW ovérené spravnosti udaji v zadostech tykajicich se zemédélské pady

e Priprava fyzickych kontrol na misté u vybranych subjekti a nasledné zaneseni

vysledka
e téchto kontrol

Zavér

LPIS neslouzi jen statu k oveéfovani udaji v zadostech o dotace, ale funguje také jako
sluzba samotnym farmari. Zakladnim cilem LPIS je umoznit farmaiim ziskavat v kratkém
case z LPIS kvalitni a srozumitelné tidaje o jimi uzivanych blocich.

Proto mohou na kterémkoliv z 63 regionalnich pracovist MZe v CR pozadat o
informativni vypisy a mapové sestavy v méfitku 1:10 000. LPIS jim mize nabidnout jak
vypisy nebo mapy zakladnich udajt pro ucely prostého zjisténi stavu evidovanych udaja, tak i
rozhodovani o zapojeni do agroenvironmentalnich programi. Rovnéz tak mohou farmari
ziskat na regiondlnim pracovisti na pockani predtisténou zadost o zjednoduSenou piimou
platbu a vyrovnavaci piispévek na hospodateni v LFA.
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Kromé pomoci pii zpracovani zadosti o dotace na zemédélskou ptdu, poskytuje LPIS
farmafim informace o omezeni hospodaieni z titulu nitratové smérnice na blocich nebo o
provedeném agrochemickém zkouseni ptid.

V soucasnosti se realizuje projekt zptistupnéni udaji LPIS farmafim prostiednictvim
internetu.

Cesky LPIS tak svoji politikou informa¢ni otevienosti umoziiuje farmaitim, aby
nemuseli pro zpracovani zadosti o dotace najimat drahé poradenské firmy, ale mohli se sami
na zaklad¢ kvalitnich podklad zodpovédné rozhodnout.
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