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Anotace:
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UvVOD

V soucasné dobé je vénovana znacna pozornost studiu regionl a regiondlni politiky.
Pfi objasiiovani regionalni diferenciace a regiondlniho rozvoje byvaji zmiflovany raznorodé
faktory. Jednim znich je geografickd podminénost. Prostorovd dimenze je dllezitym
fenoménem, a to predevSim v souvislosti s problematikou studia vztahti mezi vyspélymi a
méné vyspélymi regiony, respektive pricin a disledkt rozdilti v dynamice vyvoje v rtiznych
geografickych oblastech. Jednim z typickych stiedoevropskych regionti vykazujicim znaky
periferie je Podkarpatska Rus.”

CiL A METODIKA

Cilem pfispévku je zmapovat z pohledu teorie zavislosti vztah centra a periferie
v podminkach Podkarpatské Rusi. Piispévek je zaloZen na analyze vybraného regionu.

Model vztahi mezi centrem a periferii, respektive teorie zavislosti, se zabyva
geografickymi faktory spolecenskych a politickych déjii. Jadrem teorie zavislosti je studium
vztahll mezi vyspélymi a méné¢ vyspélymi regiony, zjiStovani piicin a disledkt rozdila
v dynamice vyvoje v riznych geografickych oblastech. Teorie vztahli mezi centrem a periferii
je spojena zejména se jménem norského sociologa a politologa Steina Rokkana (Richova
2000: 277).

Centra lze podle modelu vztahii mezi centrem a periferii definovat jako privilegovana
mista. Jsou to mista, v kterych se v ramci urcitého teritoria setkavaji klicovi drzitel¢ zdroja

7 Podkarpatské Rus je historicky nézev izemi dne$ni Zakarpatské oblasti Ukrajiny. Oficialné se pouzival v dob&
prvni Ceskoslovenské republiky. V pribéhu déjin neslo toto uzemi neékolik nazvi: Karpatska Rus, Uherska Rus,
Podkarpatské Rus, Karpatskéa Ukrajina, Zakarpatska Ukrajina, Zakarpatska oblast (SSSR, Ukrajiny), Zakarpati.

520



moci, kde se shromazd’uji k ceremoniim posilujicim identitu (pfedev§im narodni) a kde jsou
umistény pamatniky symbolizujici tuto identitu (Richova 2000: 279-280).

Periferie je v geografickém pojeti formaln¢ definovéna jako prostorova jednotka
podfizend autorité centra. Zakladnimi charakteristickymi rysy odliSujicimi periferie od center
jsou vzdalenost, odlisSnost a zavislost. Obyvatelé periferie jsou sice soucasti systému jako
celku, jsou vSak vyznamem marginalni. Spojuje je urcitd mira vlastni (periferni) identity,
ktera je odlisna od identity centra, avSak jsou pod trvalym tlakem. Idealni znaky periferii je
pak mozno vymezit nasledovné:

1. Casto se jedna o dobyté uzemi (typickym piikladem periferie jsou kolonie fizené Gifedniky
dosazenymi z centra, ktefi jsou odpovédni geograficky vzdalenému centru, nikoli teritoriu,
nad nimz vykonavaji svou pravomoc).

2. Casto jsou to oblasti ekonomicky zaostalé ¢&i je jejich hospodaistvi orientovano vyluéné na
jednu komoditu (t€Zbu nerostné suroviny, plantaze kavy apod.).

3. Stejné tak se na periferii nevyskytuji vlastni kulturni instituce, které by byly schopné
posilovat mistni identitu.

Periferie se vzhledem k témto rysim mohou obvykle jen velmi obtizné branit tlaku
z centra. Maji souCasn¢ jen velmi maly vliv na ur¢ovani svych vlastnich potfeb a mohou jen
v minimalni mife chrénit svou odliSnost pfed vnéjSim vlivem. Idedlni charakteristické znaky
vymezujici periferie nelze aplikovat na vSechny specifické pripady periferii, pfesto maji jednu
rozhodujici vyhodu. Obraceji pozornost sociologii, politologl i historikil paralelné¢ ke tfem
podstatnym sférdm Zzivota spolecnosti — ke sféfe politické, ekonomické a kulturni. Periferie
neni pouze geograficky vymezenym prostorem, ale je nutné ji chapat a studovat jako vyraz
obou dimenzi — tedy jako fenomén soucasné horizontalni (geograficky, teritoridlni) i
vertikdlni (politicko — ekonomicko — kulturni). Vztah zévislosti mezi centrem a periferii
v sob¢é nemusi jednoznacné zahrnovat nevyspélost periferie. Je mozné, ze politicky zavisla
oblast miZze byt oblasti hospodafsky zna¢né¢ vyspélou, mnohdy dokonce vyznamem
prevysujici hospodatskou tiroved centra (Richova 2000: 280-282).

Formovéni center a periferii je logickym a svym zplsobem pfirozenym vysledkem
procesu strukturalné — funkéni diferenciace, jez se pochopitelné nevyhybaji ani teritorialni
bazi & ramci politického systému. Cim vé&t§i je teritorialni expanze spjatd s takovou
diferenciaci, tim vyrazngjsi a silnéjsi je tendence k rozvoji riznych struktur a substruktur typu
centrum — periferie. Utvareni a reprodukce periferii a center tedy predstavuje komplexni
proces se specifickou dynamikou, ktery je zapotifebi zkoumat vzdy v prisluSném
geopolitickém, geoekonomickém, geokulturnim a geohistorickém kontextu (BarSa, Strmiska
1999: 179-180).

VYSLEDKY A DISKUSE

Jednotlivé konsekvence vztahu centrum — periferie je moZné ilustrovat na osudech
obyvatelstva a tizemi dne$ni Zakarpatské oblasti Ukrajinské republiky, ktera lezi v samotném
geografickém stfedu evropského kontinentu. Podle posledniho s¢itani lidu z roku 2001 zde
Zije 1 258 tis. obyvatel a rozklada se na 12 753 km®. Zakarpati napliiuje viechny t¥i idealni
znaky periferie vymezené Steinem Rokkanem.

1. Jedna se prakticky o dobyté uzemi. Podkarpatskd Rus byla v historii sou¢asti mnoha stati,
podil rozhodovani Podkarpatorusi o vlastni statni pfislusnosti byl vSak vétSinou

minimalni.”® Uzemi Podkarpatské Rusi a vychodniho Slovenska je narodnostng vlasti

7f Jen v pribéhu 20. stoleti bylo Podkarpatsko soucasti Sesti statd. Rakouska—Uherska (do roku 1918),
Ceskoslovenska (1918 — 1939), Karpatské Ukrajiny (1939, kratké obdobi samostatnosti pocitajici se vSak pouze
na hodiny), Mad’arska (1939 — 1945), SSSR (1945 — 1991) a Ukrajiny (od roku 1991).
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jihokarpatskych Rusinti. Po ptichodu Slovanti ze zapadu, severu a jihozédpadu zde vznikla
regiondlni kniZzectvi. Od desatého stoleti zaCinaji na toto uzemi pronikat Madafi.
Podkarpatskd Rus se stala soucasti Uher a s nimi poté Rakouska. Po rozbiti dunajské
monarchie byla pfi¢lenéna k Ceskoslovensku. Rozhodujici podil na pipojeni k CSR mély
americké rusinské spolky.”” Po zaniku Republiky Cesko-Slovenské a kratkém obdobi
samostatnosti byla v roce 1939 Karpatska Ukrajina okupovana Mad’arskem.”® Na podzim
roku 1944 byla Podkarpatskd Rus obsazena sovétskou armadou a vroce 1945 bylo
Ceskoslovensko donuceno odstoupit uzemi Podkarpatské Rusi a &asti vychodniho
Slovenska Sovétskému svazu.” S vyjimkou pomérné kratkych historickych obdobi méli
vzdy rozhodujici slovo ve spravé Podkarpatské Rusi Gfednici dosazeni centrem. Rovnéz
v soucasné¢ Zakarpatské oblasti ma rozhodujici slovo predseda statni administrativy
(gubernator), kterého jmenuje a odvolava ukrajinsky prezident.*

2. Podkarpatska Rus byla historicky hospodarsky zaostalou oblasti, coz pretrvava do
soucasnosti. V roce 2000 napt. dosahovala primérna mzda v Zakarpatské oblasti pouze
zhruba 75% primérné mzdy na Ukrajind.®' Ukrajinsky statisticky tfad, jehoz data se viak
nezdaji pfili§ hodnovérnd, oficidlné udaval miru nezaméstnanosti v Zakarpatské oblasti
k 1. ¢ervenci 2004 pouze 3,9% praceschopného obyvatelstva. Fakticky se v§ak hodné lidi
vénuje svému malému samozdsobitelskému hospodafstvi, sezénnimu sbéru lesnich

82 s v . s
plodin®, ptipadné pracuje v zahrani¢i®.

3. Kulturni rozvoj na Podkarpatské Rusi byl historicky ovlivnén narodnostni nevyhranénosti
a “ptizni doby”. Podkarpatoruskd a rusinska kultura se rozvijela zejména v obdobi
spolecenského uvolnéni druhé ptlle 19. stoleti (po rakousko — uherském vyrovnani vSak
postupn¢ silil mad’arizacni tlak) a za prvni ¢eskoslovenské republiky. Podkarpatoruské
slovanské obyvatelstvo vSak bylo rozdéleno do tii hlavnich proudd — velkoruského,

" Velky po&et Podkarpatorusi se v pribéhu druhé poloviny 19. a na zagatku 20. stoleti vystéhoval ze své vlasti,
odchazeli vétsinou do Kanady a USA. Podle neuplné oficialni statistiky emigrovalo do roku 1918 ze Zakarpati
vice nez 400 tisic lidi, coz predstavovalo skoro polovinu veskerého obyvatelstva. Donutily je k tomu zejména
katastrofalni ekonomické podminky. Diky usili pfedstavitelti rusinské emigrace se problém Podkarpatské Rusi
stal v pribehu velké valky mezinarodnim. Po zhodnoceni situace ve stiedni Evropé na konci prvni svétové valky
se zahrani¢ni Rusini rozhodli usilovat o pfipojeni Podkarpatské Rusi jako autonomniho uzemi ke vznikajici
Ceskoslovenské republice.

" Vramei druhé &esko-slovenské republiky ziskala v iijnu 1938 Podkarpatskd Rus plnou autonomii.
V hektickém vyvoji pomnichovského obdobi ziskali na Podkarpatské Rusi navrch predstavitelé ukrajinské
orientace. Ti poté zmeénili nazev tohoto uzemi na Karpatskou Ukrajinu. Po okupaci Ceskych zemi vyhlasil
odpoledne 15. bfezna 1939 autonomni sném Karpatskou Ukrajinu nezavislym statem. Ten vSak byl po
n¢kolikadennich bojich obsazen Madarskem. Podle Duleby bleskovy madarsky uspéch ukazal, ze se
podkarpatské obyvatelstvo ukazalo jako vojensky nemobilizovatelné pod zastavami ukrajinofilské statnosti.
Hornaty podkarpatsky kraj totiz vytvaii doslova idealni podminky pro partizanskou valku (Duleba 2000: 90-91).
7 Po sovétské okupaci byl na Podkarpatské Rusi rozpoutan doslova teror. Jeho cilem se stala zejména rusinska
inteligence a fecko — katolicka cirkev. Ceskoslovenska vladni delegace, ktera se na podzim roku 1944 pokusila
ptevzit kontrolu nad timto ceskoslovenskym “osvobozenym” Uzemim, neméla silu ani prostiedky jak zvili
sovétskych sil zabranit.

% Vice o historii Podkarpatské Rusi viz Pop 2001: 20-54.

8! Viz Programa ekonomi&nogo i socialnogo rozvitku Zakarpatskoj oblasti na 2001 rik. UZhorod, 2000. Str. 43-
44, Primérna vyse priznané starobni penze z Zakarpatské oblasti v roce 2003 ¢inila 120 hfiven. Primérna mzda
statnich zaméstnancti v ¢ervnu 2004 dosahovala 503 hiiven. Kurs ukrajinské hiivny oproti ¢eské koruné se
obyvatel velmi nizka.

%2 Na Zakarpati jsou zejména rakouskymi firmami ve velkém vykupovany houby, borivky a brusinky.

% Jenom v Ceské republice je oficialné nebo naderno zaméstnano nékolik desitek tisic Podkarpatorusi.
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rusinského a ukrajinského. Koncem tficatych let nabyval vrchu ukrajinsky smér (Srb
2002: 82-83).%

O perifernim postaveni a jeho vlivech piSe rusinsky historik Ivan Pop. V prabéhu
staleti prechdzel kraj jihokarpatskych Rusinli z jednoho statu do druhého, ale pokazdé se
nachazel na jejich okraji. Toto postaveni mélo své zaporné i1 kladné stranky. Pfirozen¢, ze se
na okraji krdlovstvi, impéria, republiky ¢i svazu nemohlo zformovat kulturni nebo
ekonomické centrum s ambiciozni politickou, ekonomickou a kulturni elitou. Pfekézkou bylo
samo provincidlni a margindlni postaveni kraje. Zajem centra se zamétfoval zejména na
geopoliticky vyznam tuzemi a jeho strategické umisténi z hlediska obrany, nebo naopak dalsi
expanze. Provin¢ni postaveni zptsobovalo jesté jeden negativni jev, a sice systematicky odliv
fyzickych a intelektualnich sil a zdroji do centra. Nicméné okrajové postaveni kraje mélo i
svoji kladnou stranku. Pivodni obyvatelstvo nebylo prakticky zasazeno politickymi a
etnokulturnimi procesy probihajicimi v centru, zachovalo si proto skoro az do konce 19.
stoleti své patriarchélni postaveni, a konzervovalo tak, byt’ v archaické formé¢, svoji etnickou
identitu. Takové prostfedi nevyhnutelné ovliviiuje elitu, ktera je v obdobich silného
asimila¢niho tlaku centra zatlacovdna do margindlniho postaveni, a aktivizuje se v dobé
oslabeni, krachu, nebo nedostatecné sily centra. Tato elita je bez ohledu na svij silny komplex
podporou odvéce pasivnich mas, nemén¢ nositelkou ideji samospravnych, autonomistickych a
separatistickych snah (Pop 2001: 20-21).

Alexander Duleba piSe, ze geopolitické zakonitosti potvrzuje i Casem provéiena
skutecnost. Prostor Zakarpati byl prakticky ve vSech statnich formach, vyjma centralistického
a totalitniho Sovétského svazu, neustile zdrojem autonomistickych snah.* Nejinak je tomu
v dne$ni dobé. V devadesatych letech se daji na Zakarpati rozlisit dva hlavni autonomistické
proudy. Prvni byl motivovan ekonomicky a jeho hlavnim nositelem byla “’postsovétska”
zakarpatska elita. Jeho vysledkem byly dva prezidentské dekrety Leonida Kuémy z roku 1998
ptiznavajici Zakarpatské oblasti na obdobi 30 let zvlastni ekonomicka prava a na obdobi 60
let mimotadna prava v oblasti investic. Druhy proud stavi na etnicky orientovaném rusinském
hnuti a jeho cilem je politicka autonomie, piipadné v budouci perspektivé rusinsky narodni
stat. Tento proud je viak pondkud slabsi (Duleba 2000: 100-123).%

¥ Vice o kultufe na Podkarpatské Rusi viz Pop 2001: 55-72. O literatuie tykajici se historie a kultury
Podkarpatské Rusi plati vice nez o kterékoli jiné, Ze je ovlivnéna dobou a okolnostmi jejiho vzniku. Existuji tak
prameny pojaté spiSe z rusinského hlediska. Sem se da zatradit zejména rozsahla Encyklopedie Podkarpatské
Rusi vydana v ruském a anglickém jazyce (Ruskojazyéné vydani viz. Pop, 1. Enciklopedija Podkarpatskoj Rusi.
Uzhorod: Uzdatélstvo V. Padjaka, 2001.). Dal$i mnoZstvi pramend je pojato spise z ukrajinského hlediska. Napt.
Balega, J. Politi¢ne rusinstvo i budivnictvo ukrajinskoj derzavi. Uzhorod: Vidavnictvo Grazda, 2003, nebo
Jovbak, V. Podkarpatska Rusj — Zakarpatska Ukrajina. Kroméfiz: ndkladem vlastnim, 2001. Po sovétské okupaci
Podkarpatské Rusi byl samoziejmé ukrajinsky smér protéZzovan a rusinsti aktivisté byli pronasledovani.
Protézovani ukrajinského sméru pretrvava rovnéz v soucasné nezavislé¢ Ukrajin€.

% Autonomisticka meta regionalnich politickych elit viak byla dosaZena pouze na obdobi nékolika mésicti od
fijna 1938 do biezna 1939 v obdobi druhé ¢esko-slovenské republiky.

% Rusinska narodnost je v soudasné Ukrajing stale zpochybiiovana a pii s¢itini lidu neuvadéna. V koneéném
diasledku vsak o tom, Ze se nékdo citi byt Rusinem, nebo Ukrajincem, na coz ma plné historické i obCanské
pravo, nemuze rozhodovat nazor narodné zanicenych historikd a politickd moc poplatna ideologii budovani
narodniho statu, ale pouze a jenom doty¢ny obcan sam. Demokratickda moc by mu méla takovouto moznost
poskytnout. V této souvislosti je zajimavéa zkugenost Slovenska. V obdobi socialistického Ceskoslovenska zde
rovnéz nebyla rusinskd narodnost uznavana. V prvnim popfevratovém svobodném séitani lidu v roce 1991 se
k rusinské narodnosti pfihlasilo 17 197 obc¢ant a k ukrajinské 13 281. V dalsim scitani v roce 2001 se uz citilo
byt Rusiny 24 201 osob a Ukrajinci pouze 10 814. Viz Zakladné udaje — scitani obyvatel, domt a bytl
26.5.2001. Slovensky statisticky ufad.
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ZAVERY

Soucasna Ukrajina se potykd s mnoha problémy. Ani po 13 letech od rozpadu
Sovétského svazu ji nelze oznacit za demokratickou a stabilizovanou zemi. Byt stale trva
nad¢je, ze volby prezidenta v roce 2004 byly prvnim krokem ke zlepSeni situace v zemi. Je
otazka nakolik se podafi omezit moc klanii a mafii. Bez omezeni moci kland, vymiceni mafii
a zjednoduSeni administrativy se neda oc¢ekavat rozvoj podnikani, finan¢niho a kapitalového
trhu, ani masovy pfichod zahrani¢nich investic. V Zakarpatské oblasti je tfeba rozsahlych
investic do nevyhovujicich ubytovacich kapacit, 1azni, dievozpracujiciho a potravindiského
prumyslu.

Ukrajina bude muset ¢asem zménit rovnéz svoji narodnostni politiku. O sva prava se
budou stale vice hlasit zejména Rusové na vychodé zemé. Ve statopravnim usporadani by mél
byt bran vétsi zietel na odliSnosti riznych ¢asti Ukrajiny, coz by mélo vyustit ve veétsi
decentralizaci, ptipadné federalizaci zem&. Bude tfeba zvysit pravomoci samosprav na vsech
urovnich, tj. oblastni, okresni i obecni. Pokud bude chtit centralni vlada dlouhodobou stabilitu
v Zakarpati mé¢la by samospravné autonomni postaveni a plnou ndrodnostni svobodu
poskytnout rovnéz Podkarpatorusiim (Rusiniim).

Ctyfi pétiny Zakarpati pokryvaji hory a je zde na sto riiznych mineralnich prament.
Mohla by se proto vice rozvijet turistika a lazenistvi. Ochranou kulturniho dédictvi Zakarpati
se mimo jinych zabyva Zakarpatsky spolek pro ochranu pamatek (Zakarpatske tovaristvo
ochoroni pamjatok) v jehoz cele stoji Ivan Latko, ktery je zaroven celnym piedstavitelem
eskych a slovenskych spolki na Podkarpatské Rusi.®’

Poznamka: ptispévek byl zpracovan v ramci feSeni vnitinitho grantu Provozné ekonomické
fakulty CZU Periferni postaveni regionu a jeho rozvoj.
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