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Anotace:

Kontrolni systém cross-compliance (C-C) jako celek je pro ¢eské zemédélce podminkou pro
aplikaci jednotné platby na podnik SPS, kterou bude Ceska republika zavadét k 1.1. 2009 a
odkdy bude také povinny pro vybrana opatfeni vramci rozvoje venkova (pro platby
vyplacené ze zdrojit EAFRD). Z dlivodu pfipravy na aplikaci kontrolnich mechanismti C-C se
Mze rozhodlo pro postupné zavadéni SMR v letech 2007 a 2008
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Abstract:

Respecting a system of C-C is the main requirement of Czech farmers for receiving single
payment scheme SPS, which will be implemented in the Czech Republic from 1 January 2009
and for such requirement will be also compulsory for the rural development schemes financed
through EAFRD. From the reason of the preparation for application of C-C control, the MoA
has decided for gradual implementation of SMR (years 2007 and 2008).
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UVOoD

Pozadavky C-C jsou rozdéleny na tfi ¢asti. Zakonné poZadavky na hospodareni (statutory
management requirements — SMR - ¢lanek 4 a ptiloha III natizeni Rady ¢. 1782/2003) (8),
pravidla dobrych zemédélskych a environmentalnich podminek (good agricultural and
environmental conditions - GAEC - ¢lanek 5 a pfiloha IV nafizeni Rady ¢. 1782/2003) (8) a
udrZeni ploch trvalych travnich porosti. Jejich respektovani se stalo jednim ze zakladnich
pozadavkl pro plnéni podminek vyplaty pfimych plateb v rdmci nového systému piijatého
reformou SZP, nazyvaného ,,single payment scheme - SPS* (volné prekladano jako ,,jednotna
platba na podnik®). Souhrnné¢ jsou zdkonné pozadavky na hospodaieni a spravné zemédélské
a environmentalni podminky nazyvany cross-compliance (kiizova shoda).

Z diivodu ptipravy statni spravy a samotnych zeméd¢€lct na aplikaci kontrolnich mechanismi
C-C se Mze rozhodlo pro postupné zavadéni SMR. CR se vydala cestou pozvolného nab&hu
ve dvou etapach, tzn. v roce 2007 bude vyzadovat plnéni Sesti nejjednodussich standardi a

vewr

CiL A METODIKA

Cilem této prace je popis zavadéni cross-compliance v Cechach a nastinéni problémd, které
s touto problematikou souvisi a které se ve vztahu se zavednim C-C v Ceské republice
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s nejvyssi pravdépodobnosti vyskytnou. Prace by méla predev§im pomoci zemédélské
vetejnosti k podrobnéjsi orientaci v oblasti jednotlivych podminek problematiky C-C.

Pro zpracovani teoretické &asti budou vyuzity informace z VUZE, MZe, SZIF, odbornych
seminafll na toto téma pofadanych v EU a z internetu, pro praktickou ¢ast prace budou
vyuzivany informace z jednani se specializovanymi kontrolnimi organizacemi, které¢ do této
doby probéhly na ptidé MZe.

Zakladni tezi je ziskani dat nejen kontrolnich organizaci v zemi, ale i informace o dané
problematice v Evropské unii, tedy v zemich EU 15, kterd C-C jako celek aplikuje ve tfech
krocich od roku 2005. V roce 2007 bude publikovéana zprava EK o celkovém fungovani C-C
v Evropské unii. Ziskané informace poslouzi pro srovnani problémii zavadéni v CR a EU 15.

VYSLEDKY

Vysledkem prace bude ziskani ptehledu o ptipravenosti ¢eskych zeméd¢€lct a statni spravy, na
aplikaci podminek C-C v Ceské republice od roku 2009, kdy CR bude piechéazet ze systému
jednotné platby na plochu (SAPS) na novy sytém piimych plateb, a sice na jednotny systém
platby (SPS). Pfehled bude poukazovat na pfipravenost a moznosti feSeni problémd a jejich
srovnani se staty EU 15.

DISKUSE
1. Charakteristika cross-compliance

Cross-compliance bylo poprvé nastinéno jako politicky koncept EU v Agend¢ 2000 — reforme
SZP. Tak zvana ,horizontdlni* nafizeni (nafizeni Rady ¢. 1259/99 a nafizeni Rady
¢. 1782/2003) povoluji clenskym stathm podminit piimé platby splnénim urcenych
ekologickych podminek a cild. V souladu s rozhodnutim o reformé SZP, u¢inénym Radou
koncem cervna 2003 v Lucemburku (4), C-C bude povinnou soucasti budouci SZP (6). C-C
bude napojeno na systém zemédé€lskych dotaci, nezavislych na produkci s tim, ze jednotliva
opatfeni vstupuji u pavodnich ¢lenskych stati EU v platnost v letech 2005 az 2007, u novych
¢lenskych stati aplikujicich SAPS pak nejpozdéji v roce 2009 a to jednordzove.

C-C je politicky nastroj, vyvinuty za ucelem zdlraznéni zajml ochrany zivotniho prostiedi
v ramci zemé&de€lské vyroby. V konecném diisledku to znamend navyseni podpory pro ucely
ochrany a obnovy ekologické stability zemédé€lské krajiny a financovani programi na
zlepSeni urovné péce o hospodarska zvirata (2).

2. Prvky cross-compliance

Cross-compliance obsahuje tfi zdkladni prvky:

e  Prvnim prvkem je shoda s 19 evropskymi normami, pokryvajicimi oblasti Zivotniho
prostiedi, nezdvadnosti potravin, spravného zachdzeni s hospodaiskymi zvifaty a
rostlinolékatstvi. Tyto zakonné poZadavky na hospodareni (SMR) jsou sadou
predpisi prava Evropské unie, které jsou jiz pievazné delSi dobu v platnosti
(19 predpistt EU dle ptilohy III natizeni (ES) ¢. 1782/2003)(8). C-C garantuje, ze farmar
v ramci ¢erpani zemédéElskych dotaci tyto pravni normy beze zbytku dodrzuje.

o Druhym prvkem C-C je pozadavek, aby farmat jako podminku k obdrZzeni dotaci SPS,
ale 1 SAPS, wudrzoval své pozemky ve stavu dobrych zemédélskych
a environmentilnich podminek (GAEC). Clenské staty mohly na narodni trovni v
ramci pravniho ramce EU definovat napln a indikatory tohoto dobrého stavu, stejné jako
minimélni naroky na shodu s dobrymi  zemédélskymi a environmentilnimi
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podminkami. Ceska republika spoleéné s dal§imi novymi ¢leny, kteii aplikuji SAPS,
zacala dobré zemédélské a environmentalni podminky aplikovat jiz od roku 2004.

o Ttetim prvkem je zachovani vyméry ploch trvalych travnich porosti na trovni
k 1.5.2004 (NCS dle vyméry trvalych travnich pastvin zroku 2005). Tento bod ma
pravni zéklad také v ¢l. 5 NR 1782/2003 (8).

2.1. Zdakonné poZadavky na hospodaieni

Pozadavky na hospodaieni jsou uvedeny v 19 piedpisech EU. Jedna se o 5 nafizeni, ktera jsou
piimo aplikovatelna a o 14 smérnic, které jsou zakotveny v naSich legislativnich ptfedpisech.
V zemich pouzivajicich SPS je od roku 2005 19 ptedpisi EU (18 ptivodnich a jeden dodan
pod ¢islem 8a v lednu 2004) zatazeno do systému kontrol C-C ve tfech skupinach (8).

Po roce 2009, coz plati pro staty aplikujici SAPS do 31.12.2008, budou muset byt aplikovany
vSechny SMR najednou bez ¢asové posloupnosti, jako je tomu u ptivodnich ¢lenskych stati,
které piechazi na SPS ptimo z piedreformnich rezimt ptimych.

Zasadné je nutné v kazdém piipadé dodrzovat vzdy veSkeré zakonné pozZadavky na
hospodarieni EU (ptiloha III nafizeni Rady ¢. 1782/2003) (8).

2.2.  Zachovani ploch v dobrych zemédélskych a ekologickych podminkdach

Pro zachovani ploch v dobrych zemédélskych a environmentalnich podminkéach zadala EU v

priloze IV nafizeni Rady ¢. 1782/2003 (8) pouze oblasti regulace a sestavila seznam

jednotlivych cild, pro jejichZz dosaZeni si mohou ¢lenské staty vymezit konkrétni opatieni.

Stanoveni dobrych zeméd¢€lskych a environmentalnich podminek je od 1. 5. 2004 povinnosti

také pro CR a od tohoto data je také jejich plnéni pro eské zemédélce jednou ze zékladnich

podminek pro vyplatu ptimych plateb.

V CR byly pro téely SAPS v roce 2005 dobré zemédélské a environmentalni podminky ve

srovnani s rokem 2004 rozSifeny (nafizeni vlady ¢. 144/2005 Sb., o stanoveni nékterych

podminek poskytovéani jednotnych plateb na plochu zeméd¢lské plidy pro kalendaini roky

2005 a 2006 a ve vSech relevantnich nafizenich vlady v HRDP, resp. v programovém

dokumentu. A jeho novelou ¢. 144/2006) a v sou€asnosti jsou uplatiiovana nésledujici

opatteni (7):

. neruSeni krajinnych prvkl, zejména mezi, teras, vétrolami, zatravnénych tdolnic,
polnich cest vyuzivajicich pfirozené svazitosti a respektujicich vrstevnice, popiipadé
doprovazenych piikopy, jakoZz i vodnich tokti a utvart povrchovych vod.

vylouceni péstovani Sirokoradkovych plodin - kukufice, brambor, fepy,
bobu setého, sdji a slunecnice - na padnich blocich, poptipadé¢ dilech pidnich blokl
s prumérnou svazitosti vétsi nez 12 stupi,

zapravovani statkovych hnojiv v tekuté formé do pudy nejdéle do 24
hodin po jejich aplikaci na pozemcich s primérnou svazitosti prevySujici 3 stupné,

vylouceni zmény kultury travni porost na kulturu orna ptida na
obhospodarovanych ptdnich blocich,

nepaleni rostlinnych zbytki na ptidnich blocich, poptipadé na dilech
pudnich blok,
po sklizni obilovin, olejnin, popiipad¢ luskovin, které zde byly péstované (7).

2.3. Zachovani trvalych travnich porosti

V legislativé EU je trvaly travni porost definovan nésledovné:

"Trvaly travni porost": plochy, které jsou vyuzivany k péstovani travy nebo jiné zelené pice,
at’ jiz jsou uméle oseté nebo vzniklé¢ pfirozenym zplsobem (vysemenéni), a které nejsou
minimalné po dobu péti let soucasti systému stfidani plodin zemédélského podniku. (¢1. 2 NK
795/2004) (9).
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3. Sank¢ni systém

Podle reformy SZP z ¢ervna 2003 obdrzi zemédélci v budoucnu nezkracené piimé platby z
EU jiZ jen tehdy, kdyz dodrZi urcité zavazné podminky dané zakonnymi predpisy EU(2).
Novinkou je skute¢nost, ze pii poruseni piislusnych SMR budou provadény i sankce ptimo v
ramci piimych plateb.

4. Casovy harmonogram zavadéni cross-compliance

Na operativni poradé ministra byl 31.10.2005 schvalen material ,,Casovy harmonogram
zavadéni cross-compliance*

Zavedeny zkuSebni provoz C-C bude slouzit zejména k:

1) ptipravé specializovanych kontrolnich organizaci na realizaci kontrolnich ¢innosti,
vyplyvajicich z jednotlivych povinnosti C-C

2) pfipravé prenosu udaji mezi specializovanymi kontrolnimi organy a Statnim
zemédélskym intervenénim fondem (SZIF) za casti koordina¢niho orgénu

3) seznameni zem&délch s problematikou C-C a jejich ptiprava na plnéni povinnosti pod

hrozbou sankci od 1. 1. 2009

Toto otestovani systému ve ,,zkusebnim provozu* (bez snizeni ptimych plateb) bude prvotné
slouzit systému statni spravy. Spolu se zahdajenim kontroly dodrzovani jiz platné legislativy
ES ve vazb¢ na dotace pomulze dobfe zmapovat moznosti i puisobnost specializovanych
kontrolnich organizaci (Statni veterinarni sprava Ceské republiky SVS CR, Statni
rostlinolékaiska sprava SRS, Ceska plemenatska inspekce CPI, Ustiedni kontrolni a zkusebni
Gstav zeméddlsky UKZUZ, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi CIZP a Ustav pro statni
kontrolu veterinarnich bioproduktti a 16¢iv USKVBL). Zaroveii bude modelovat provadéni
kontrol jako takovych a vysledky kontrol budou posilany jak koordina¢nimu organu (MZe)
tak 1 SZIF pro simulaci dopadu na jednotlivé Zadosti a zajisti tak vcasné pfizpisobeni
kontrolnich protokolti, aby vyhovovaly NK 796/2004. Koordina¢ni organ bude zajiStovat
pfenos informaci na specializované kontrolni subjekty a dle ¢l. 23 (3) nafizeni Rady ¢.
1782/2003 bude koordinovat provadéni kontrol (8). Takto bude mozné vyzkouset metodiku
vyplyvajici z natizeni Komise (NK) ¢. 796/2004. V souvislosti s NK ¢. 796/2004 by mély byt
provadény 1 analyzy rizik, za které¢ budou zodpovédné specializované kontrolni organizace.

Vysledky predbézného systému kontrol v rdmei zkusebniho provozu C-C budou mit
moznost vyuzit 1 ceSti zemédélci, kterym bude vytvoifen casovy prostor k odstranéni
nedostatkli v plnéni povinnosti bez nebezpeci uplatnéni sankci v rezimu pifimych plateb. Je
vSak nutno brat na ztetel, ze jednotlivé smérnice v ramci C-C jsou platné a zemédélec ma jiz v
soudasné dobé povinnost je dle legislativy ES a zakonti CR dodrzovat. V piipadé nedodrzeni
mu hrozi postih v souladu s pfislusnou legislativou.

Casovy harmonogram zavadi SMR ve dvou stupnich. Prvni vlna prob&hne v roce
2007, druha vlna se zbytkem standarda v roce 2008. Je nutné zajistit, aby v roce 2009 byl
systém jiz pln€ funk¢ni a byly takto otestovany vSechny standardy zakonnych pozadavkl na
hospodareni jesté pred pfechodem na pIné schéma piimych plateb SPS.

Tento dvojstupnovy systém dovoli postupné aplikovat smérnice a nafizeni predev§im
s ohledem na obtiznost dodrzeni 1 kontrolovatelnosti jednotlivych povinnosti. Zasady

vvvvvv

naro¢nym standardim.

ZAVER )

Od roku 2009, kdy CR zacne pravdépodobné uplatiiovat systém SPS, bude dodrzovani
stanovenych SMR nezbytnou podminkou pro vyplaceni ptimych plateb také v CR. Do té doby
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by se ¢esti zemedélci, rovnéz s pomoci poradenského servisu podporovaného MZe a casového
harmonogramu zavadéni C-C, méli sezndmit s témito pozadavky a maximalné je naplnit, aby
predesli problémtiim a nepiijemnému sankcionovani.

V soucasné dobé& vyplyvaji tf1 hlavni problémy piipravy kontrol C-C:

. Persondlni zajisténi kontrol (pii predpokladu kontrol 1 % zadatelti o pfimé platby,
které musi byt na zdkladé analyzy rizika vybrano (¢l. 44 NK 796/2005) (10), bude
kontrolovano cca 200 farem roéné. Napt. UKZUZ a CIZP v této souvislosti uvedly, Ze
provadi jiZ nyni v oblasti nitratové smérnice (91/676/EHS) v priméru 55 kontrol ro¢né a
na vice kontrol nemaji dostate¢ny pocet pracovniki.)

= Financni zajiSténi SW vybaveni pro spolupraci a vyménu informaci o vysledcich
kontrol.
= Uprava legislativniho ramce, kde Ize uvaZovat o nutnosti zmén urcité legislativy.
= Komunikace mezi ministerstvy (Mze a MZP), kontrolnimi organizacemi a SZIF
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SEZNAM ZKRATEK

C-C - cross-compliance, CR — Ceska republika, EU — Evropska unie, EAFRD - evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova, GAEC - dobré zemédélské a environmentdlni
podminky, HRDP — Horizontalni plan rozvoje venkova, MZe — Ministerstvo zemédélstvi,
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi, NCS — nové ¢&lenské staty, NK — nafizeni Komise,
SAPS jednotna platba na plochu, SMR - zdkonné pozadavky na hospodateni, SPS - systém
jednotné platby, SZIF — Statni zeméd¢€lsky a intervencni fond, SZP — spole¢nd zeméd¢€lska
politika.
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