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Anotace:

Prispévek se zabyva navrhem nového zékoniku prace, ktery nahrazuje platny Zakonik prace €.
65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsSich piedpist (puvodni zakonik byl 47 krat novelizovan). Novy
zakonik prace respektuje mezindrodni zavazky vyplyvajici z imluv Mezinarodni organizace
prace, Evropské socialni charty 1 smérnic Evropské unie. Zakonik prace ptinasi celou fadu
je vénovana také hodnoceni nadvrhu zakoniku préace jak ze strany odborovych organizaci, tak
ze strany zastupcl zaméstnavateld.
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Abstract:

Prispévek se zabyva navrhem nového zakoniku prace, ktery nahrazuje platny zédkonik prace ¢.
65/1965 Sb., ve znéni pozdgjSich predpisti (pivodni zékonik byl 47 novelizovan). Novy
zakonik prace respektuje mezinarodni zadvazky vyplyvajici z umluv Mezinarodni organizace
prace, Evropské socialni charty i smérnic Evropské unie. Zakonik prace piinasi celou fadu
zmén v pracovnim pravu. Nekterymi z nejdulezitéjsich se zabyva tento piispévek a pozornost
je vénovana také hodnoceni navrhu zédkoniku prace jak ze strany odborovych organizaci, tak
ze strany zastupcl zaméstnavateld.
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UvoD

Navrh nového zakoniku prace byl vladou schvalen dne 22.09.2005. Doslo tak i pres
nesouhlas obou koalicnich partnerti nejvétSi vladnouci strany. Dne 27.09.2005 vlada
predlozila tento navrh Poslanecké snémovné k projednani.

Prvni ¢teni ndvrhu zékoniku prace probéhlo 19.10.2005. Navrh zdkona byl projednan
Vyborem pro socialni politiku a zdravotnictvi, ktery doporucil Poslanecké snémovné
vysloveni souhlasu s vladnim névrhem na vydéani zdkoniku préce a pfijeti pozménovacich
navrhil. Navrh zakoniku prace byl déle projednan Ustavné pravnim vyborem, ktery doporugil
Poslanecké snémovné jeho schvaleni. Druhé ¢teni névrhu zdkoniku prace probchlo dne
31.01.2006, kde navrh prosel obecnou a podrobnou rozpravou a byly podany dalsi
pozménovaci navrhy. Treti ¢teni pak probehlo 08.02.2006, na kterém byl navrh pfijat.

Dne 28.02.2006 byl navrh zakona podstoupen Senatu, ve kterém prosel Ustavné-
pravnim vyborem, Vyborem pro zdravotnictvi a socialni politiku a dale Vyborem pro pro
hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu. VSechny tfi vybory vydaly k novému zédkonu zamitavé
stanovisko. Senat navrh zédkoniku prace zamitl dne 29.03.2006.
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Dokument se vratil dne 06.04.2006 Poslanecké snémovné, ktera hlasovala o navrhu
zakona vraceného Senatem dne 21.04.2006 a setrvala na pivodnim znéni.

K podepsani prezidentem byl zdkon dorucen 25.04.2006. Prezident jej nepodepsal a
vratil Poslanecké snémovné. Vraceny ndvrh zakona byl Poslaneckou snémovnou schvalen
23.05.2006.

Poslaneckd snémovna tedy piehlasovala prezidentovo veto. Pfredpoklada se vyhlaseni
ve Sbirce zakont, pti¢emz v ucinnost by mél novy zakonik prace vejit k 01.01.2007

Vzhledem k bliZicim se volbam, je t¢Zké pfedjimat mozZnosti zmén v novém zakoniku
prace jest¢ pred jeho vstupem v U¢innost. Je mozné predpokladat, ze pii zméné
nejvyznamnéjsi strany vladnouci koalice by doslo ke zménam v zdkoniku prace smétujicim k
jeho vetsi smluvni volnosti v uzavirani kolektivnich a pracovné-pravnich smluv. Muaze dojit
také k uplnému ptepracovani zdkoniku prace. Naopak pokud by vladda byla sestavena
soucCasnou nejveétsi vladnouci stranou, je mozné predpokladat zachovani zakoniku prace ve
schvalené podobé a jeho uplatnéni v praxi. V piipad¢ takzvané velké koalice je dalsi uplatnéni
zakoniku prace velmi tézko predikovatelné.

Za vsech predpokladi vsak je vysoce pravdépodobné, ze aktudlné schvaleny zédkonik
prace po uréitou dobu bude ovliviiovat pracovné-pravni vztahy v Ceské republice.

CiL

Cilem piispévku je seznamit ¢tenafe s nékterymi z hlavnich zmén v zakoniku prace,
hodnocenim nového zakoniku prace ze strany zdstupcli zaméstnavatelti a hodnoceni nového
zékoniku prace ze strany odborovych organizaci.

METODIKA

Piispévek se bude zabyvat hlavnimi principy zmén v zdkoniku prace a déle vyctem
nekterych z hlavnich zmén v zakoniku prace. V dalSich kapitolach pak bude uvedeno
hodnoceni zdkoniku prace ze stran zaméstnavateli a hodnoceni zdkoniku prace ze stran
odborovych organizaci a odborovych svazi.

ZMENA V ZAKLADNICH PRINCIPECH ZAKONIKU PRACE

Novy zékonik prace vychazi z principu ,,co neni zakazano, je dovoleno®. Zakonik tedy
nechava prostor pro flexibilitu pracovné-pravnich vztaht. Je moznost odchylnych ujednéani
ucastniki pracovné-pravnich vztaht.

Zékonik navazuje na platny obCansky zakonik. Tato navaznost je feSena delegacnim
principem, to znamend, ze pro pracovné-pravni vztahy bude mozné pouziti jen
vyjmenovanych ustanoveni obcanského zakoniku. To znamend 1 moZznost ujednani
odchylnych podminek v pracovné-pravnich vztazich i nepojmenovanou smlouvou
obcanského zékoniku, pokud jeji uziti v konkrétnim ptipadu nebude vylouceno.

V novém zékoniku prace je otdzka zakazu diskriminace a Uprava rovného vztahu na
pracovisti feSena jen v zevrubné podobé. Podrobna tUprava se predpoklada v
antidiskrimina¢nim zakonu. Pravé tak je pocitano s upravou problematiky pracovnich trazl a
nemoci z povolani v zdkonu o urazovém pojisténi zaméstnancti. Na rozdil od soucasné¢ho
zakoniku prace, novy zakonik neobsahuje komplexni upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v pracovné-pravnich vztazich. Obsahuje pouze jejich zakladni upravu, komplexni
uprava je predpokladana v zakoné€ upravujicim dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi
pii pracovni ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovné-pravni vztahy.

V novém zikoniku prace nejsou obsazeny nastroje slouzici k zabezpeceni plné
zaméstnanosti formou piekazek pii rozvazovani pracovniho poméru spocivajicich v
povinnosti aktivni pomoci pfi zajisténi nového zaméstnani propousténého zaméstnance nebo
v povinnosti zajisténi nového zaméstnance pii jeho propousténi pro definované skupiny
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zaméstnancli. Pii propousténi vypoveédi ze strany zaméstnavatele byla zruSena povinnost
ucinit zaméstnanci nabidku nového vhodného zaméstnani. Vypovédni lhita je pro
zaméstnance i zaméstnavatele dva mésice.

Nové zavadi takzvané fondy pracovni doby, které umozni reagovat zaméstnavateli na
meénici se podminky trhu pii garantované stalé vysi mzdy na trovni 80% pramérného
mési¢niho vydélku.

HODNOCENI NOVEHO ZAKONIKU PRACE ODBOROVYMI ORGANIZACEMI

V hodnoceni nového zédkoniku prace odborovymi organizacemi dochazi ke stfetu mezi
velkymi odborovymi organizacemi a jejich svazy, zastupovanymi konfederaci odborovych
svazil a mezi malymi nezavislymi odborovymi organizacemi. Konfliktni je odstavec zakoniku
prace o zpusobu piijimani kolektivni smlouvy, pokud u zaméstnavatele ptisobi vice nez jedna
zakladni odborova organizace. Nové k pfijmuti takové smlouvy staci souhlas zakladni
odborové organizace s nejvétsim poctem ¢lent (dle platného zdkoniku prace musi souhlasit
vSechny).

Malé nezavislé odborové organizace vnimaji toto nové ustanoveni jako ohrozujici
jejich ¢innost. Pfi nepotiebnosti jejich souhlasu pfi signatufe kolektivni smlouvy nebudou
moci zasahovat ani do podminek v kolektivni smlouvé uzaviené. Z tohoto ditvodu se obavaji,
ze v zamé&stnavatelské organizaci nebudou mit zZadny vliv. V konecném disledku to miize
znamenat az odchod jejich ¢lent k nejveEtsi organizaci plisobici u zaméstnavatele a zanik malé
odborové organizace.

Naopak velké odborové organizace tuto zménu vitaji a upozoriuji na mnohdy nerealné
pozadavky, které si malé odborové svazy kladou a kvuli kterym nemize byt kolektivni
smlouva dojednana, ¢i na protéZovani jedné pracovni skupiny nad ostatnimi.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazil jako nejvétsi odborovy svaz puisobici
v Ceské republice povazuje novy zakonik prace za piinosny a konformni s mezindrodnimi
smlouvami a standardy a praxi ¢lenskych zemi Evropské unie. Ptesto podle vyjadieni JUDr.
Marcely Kubinkové, vedouci pravniho oddéleni CMKOS, neprosazuje dostate¢né smluvni
svobodu, ale posiluje role vnitiniho predpisu. Pro praktické vyuziti pak shledava velmi
obtizné vyuzivani jak zékoniku prace, tak obCanského zakoniku.

HODNOCENI NOVEHO ZAKONIKU PRACE ZAMESTVATELI

Na strané¢ zaméstnavatel pievladd negativni hodnoceni zdkoniku prace. Podle
nekterych vyjadieni, vlivem uplatnéni zakoniku prace, dojde ke zvySeni financnich ndklada
zamé&stnavatell. Dale je kritizovdna jeho velkd slozitost a zachovani stavajici pozice
odborovych svazii a zaméstnancl. Zakonik prace je oznaCovan jako nekoncepéni a
nevychazejici z praktickych poznatkti pracovniho trhu, jako zdkonik zachovavajici soucasny
zékonik prace pouze s uritymi zménami.

Zakonik préace je hodnocen jako malo flexibilni - uklad4d zaméstnavateliim okolo Ctyt
set povinnosti ve vztahu vici zaméstnanciim a odborovym organizacim.

Kritizovan je zptsob divodi vypovédi zaméstnavatelem — v zékonikl je uveden vycet
davodi pro které zameéstnavatel mize zaméstnance propustit, coz je v piimém protikladu
zasad¢€ ,,co neni zakazano, je dovoleno®. Jednim z pozadavki svazu zaméstnavateld, ktery
novy zakonik prace neumoziuje, je ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele
bez udéni divodu za stanovenou finan¢ni nédhradu. Jako pfili§ dlouha je oznacovéana
dvoumésicni vypovedni lhuta.

Zaméstnavatelé nejsou spokojeni s povinnosti souhlasu odborovych organizaci s
pracovnim fadem, pozadavkem zaméstnavatel bylo pouze jeho projednani. Dale je
kritizovana potfeba dohody s odborovou organizaci pii nafizeni hromadné dovolené a
schvalovani rozvrhu Cerpani dovolené.
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ZAVER

Potfeba nového zakoniku prace nahrazujici Ctyficet let stary ptredpis je akceptovana

vsemi dotcenymi subjekty i napfic politickym spektrem.

Uz vSak samotny schvalovaci proces, jeho odmitnuti jak senatem tak prezidentem,

poukazuje na nesouhlas nékterych jim dotéenych skupin.

Konkrétni dopady nového zdkoniku prace bude mozné objektivné posoudit az po jeho

uvedeni v praxi a pouZivani.
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