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Anotace:

Evropské spravni pravo vychazi z dualismu prava. V podstaté jde o spravni pravo EU a pravo
administrativni spoluprace statti. Hlavnim pramenem je psany ptedpis a obecné pravni zasady.
Zakladni pilit tvofi Evropska umluva o ochran¢ lidskych prav a svobod a Evropska socialni
charta
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The European administration law stems from the laws dual characker. In principle it is the EU
administration law and the law of administrative cooperation among the states. The main
source is a written regulation and a general legal principles. The Evropean tynement a human
Rights and Freedoms and The Evropean Social Charter are the Fundamental pillars of the
European administration law.
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MATERIAL A METODY

V pravni teorii se jednim zrozhodujicich meznikli v pfemysleni o evropské pravni
integraci v druhé poloving 20. stoleti stal rozsahly vyzkumny a publika¢ni projekt ,,Integration
through Law. Problém pravni integrace Evropy byl v tomto projektu srovnavan se zkuSenosti
tvorby a inplementace pravniho tadu Spojenych stati americkych a v men$i mife téz se
zkuSenosti jinych mimoevropskych unii ¢i federaci, 1 kdyZ si autofi byli védomi toho, ze
Spojené staty evropské zdaleka nejsou jesté na pofadu dne. Slo jim predeviim o to vysvétlit,
7e pravo je nezbytnym nastrojem integrace a Ze pravni integrace ma své vlastni zdkonitosti,
jimiz se ti, kdoz ucelové usiluji o integraci ,,jen” ekonomickou ¢i ,,jen* politickou, stézi
mohou védomé ¢i nevédomée vyhnout.

Pro pravniky nebylo obtizné postichnout, ze postupné vytvareni evropského prava
povede k ,.europeizaci® narodnich systému prava. Administrativisté a konstitucionalisté vSak
dirazné ptipominali, ze takovyto vyvoj je snaze predstavitelny v oblasti prava obchodniho a
hospodaiského, zatimco ,,jadro* vefejného prava bude v nékterych statech ,.europeizaci*
odolévat dlouho. Zména narodnich pravidel zakotvend v ustavach, v oblasti soudni kontroly
vefejné moci a ve vztazich ufadl a soukromych osob prochazi procesem oddalovani a
marginalizace.

Existuje proto n€kolik diivodii pro studium spravniho prava jako prava evropského.

Prvnim znich je divod historicko-srovnavaci. V evropské pravni kultufe pocinaje
kulturou fimskopravni, je zakofenén dualismus prava obecného a prava spravniho. V esting
nam tento jev pfipomina jiz samotny jazyk: vyraz sprava je odvozen od téhoz zakladu jako
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vyraz pravo, avSak zdvojeni spole¢ného slovniho zakladu v pojmu spravni pravo naznacuje
ziejmy vyznamovy posun od prava odpovidajiciho tadu spolecnosti k pravo fungujicimu
teprve pres spravu. Tiibeni nazor na tento dualismus spontanniho a organizovaného prava
patii dlouhodobé k nosnym tématim evropského pravniho mySleni. Existence spravniho
prava jako charakteristické nadstavby nad obecnym pravem byva do konce povazovana za jev
typicky evropsky.
S prihlédnutim k administrativistické tradici je mozné rozliSit tfi rizna pojeti a

rozdilné vyznamy, jez ve svém spojeni podavaji celkovy obraz evropského spravniho prava.
- Evropské spravni pravo je vprvnim zvyznamu charakterizovano jako spravni pravo

Evropské unie, neboli jako komunitarni spravni pravo.

Ve druhém z vyznami jde o pravo administrativni spoluprace statt, ale i dalSich subjekt
ve sjednocujici se Evropé.

kone¢né lze také jej chapat jako administrativni pravo, které je spole¢né evropskym
demokratickym statim, a to jak v rovin€ obecnych pojmil, tak v roviné spolecnych pravnich
principt a zakladnich institutt.

VYSLEDKY A DISKUSE

Komunitarni spravni pravo

Evropské spravni pravo je spravnim pravem Evropské unie.

Tento rys je vyrazné ovlivnén charakterem komunitarniho prava v jeho soucasné podobé. Ve
statech Evropské unie se vedle sebe uplatiuji dva systémy spravniho prava — vnitrostatni a
komunitarni. Komunitarni pravo obsahuje ¢asti, které se stali bezprostfedné uc¢innym pravem
v ¢lenskych statech, a rovnéz nékteré ¢asti, které mohou byt bezprosttedné a nebo subsididrné
(v ptipadé necinnosti organti ¢lenskych stati) ptimo vykonavany organy unie.

Podle komunitarniho prava je Rada EU zmocnéna vydavat smérnice upravujici proces
sblizovani jak ptivodnich, tak derivovanych (spravnich) ptedpist Clenskych stata, jestlize se
tyto ptredpisy tykaji vytvofeni nebo fungovani spole¢ného trhu. Bez (jmy na odpovédnosti,
kterou maji ¢lenské staty ve vécech vetejného poradku a vnitini bezpecnosti, rozhoduje rada o
regulaci volného pohybu osob z tfetich zemi. Evropska komise (EK) mé v oblasti sblizovani
pravnich ptfedpisti pfedevsim iniciativni, poradni a zprostfedkovatelskou funkci s tim, ze ma
zejména formou doporuceni plisobit na clenské staty, aby nepfijimaly legislativni a
administrativni normativni opatteni, ktera by byla v rozporu s komunitdrnim pravem.

Administrativni kooperace a pravo spole¢ného prostoru

Evropské spravni pravo je pravem administrativni spoluprace stati a nevladnich
organizaci ve sjednocujici se Evropé.

V ramci Rady Evropy ptlisobi nékolik poradnich seskupeni zamétenych na evropskou
pravni a administrativni spolupraci, jejichz prace vyustila v pfijeti fady mnohostrannych
evropskych smluv konstituujicich spolecny evropsky pravni prostor napt. v oblasti medialni a
informacni vefejné spravy, péce o kulturni dédictvi a o Zivotni prostiedi, kontroly stfelnych
zbrani, ¢i rozhodovani o spravnich deliktech. Do podobné kategorie patii i umluvy pievazné
procedurdlniho charakteru, napf. o postupovani zadosti o pravni pomoc, o notifikaci
dokumentti o administrativnich zalezitostech, o informacich o cizim pravu, o ziskavani
informaci a diikazl tykajicich se administrativnich zalezitosti v zahrani¢i, o administrativni
pomoci v danovych zalezitostech, ale i o finan¢nich operacich zasvécenych osob a o
nékterych aspektech bankrotu.
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Tus commune — spole¢né spravni pravo

Evropské spravni pravo je spoleénym spravnim pravem demokratickych evropskych
stati.

Vzhledem k tomu, ze spravni pravo patii mezi obory, které se dlouhodobé a uspésné
vzpiraji metodam unifikace (IUS UNUM), je nalézani spole¢ného prava (IUS COMMUNE)
postaveno :

na uznavani obecnych principi spravniho prava ve vefejné spravé vétsSiny evropskych
statu,

na respektu k zdkladnim praviim jednotliveil 1 skupin osob pti vykonu vetejné spravy,

na schopnosti vyuzit pravidla, uplatiiovana v rozvinutych spravnépravnich systémech, vné
hranic institucionalniho okruhu, kde vznikly.

Spole¢né evropské spravni pravo je komplementarnim systémem jak pro spravnépravni

spolecenstvi, ktera ztélesituji ES a EU, tak pro spole¢ny spravnépravni prostor, vytvareny
prevazné smluvnimi instrumenty v ramci vzajemné mezivladni spoluprace v administrativnich
zalezitostech.
Rozvoj spoleéného spravniho prava mél v minulém pulstoleti hlavni ohnisko v usili o
zformovani spravnépravniho standardu Rady Evropy - Acquis du Conseil de L Europe. Vznik
a existence tohoto standardu je spojena s ¢innosti klic¢ovych instituci RE, zvlast¢ Evropského
soudu pro lidskd prava (ESLP), parlamentniho shromézdéni 1 Vyboru ministri RE a
s aktivitami pfipojenych konzultativnich a koordinac¢nich orgdnil v instituciondlnim systému
Rady Evropy. Akty téchto organii — zavazné rozsudky stejné jako nezdvazna doporucni — jsou
v soucasné dob¢ neopominutelnymi prameny pozndni toho, jaké spravnépravni standardy jsou
na foru RE uzndvany a nebo doporucovany.

Zaklady obecného evropského spravniho prava

Préavni teorie se snazi na zakladé ptredpokladu konecnosti pravniho fadu prameny
prava a prameny poznani prava diferencovat. Rovnéz z pravni historie se mizeme obsahle
poucit o zptisobech, jak 1ze snizovat miru nejistoty o tom, zda poznavadme pravo ze spravnych
pramentl. Nejznaméjsi metoda spocivala v tom, Ze podle zasady ,,litera scripta manet* byla
pravni ustanoveni zapisovana zpravidla tak dlouho, az bylo téchto zapisu tolik, Ze 1 z nich se
musely délat sbirky, odliSujici pravé a dobré zapisy od nepravych a Spatnych. Typickym
ukolem jurisprudence bylo najit v té€chto sbirkach pravo i tam, kde laikim zlstavalo skryté.
Nékdy si ovSem jurisprudence vypomahala tvrzenim, Ze ne vSe o pravu musi byt zapsano, at’
Jiz proto, ze se jedna o poznatek jinak zfejmy, a nebo proto, Ze je zndma metoda, jak tento
poznatek odvodit.

Ve spravnim ptedpisu jednotlivych evropskych zemi je dominujicim pramenem psany
predpis. V evropském spravnim pravu je tomu ponckud jinak. Vedle psaného prava zde
zaujimaji dominantni pozici 1 obecné pravni zasady.

Definice, ktera charakterizuje spravni pravo na zdékladé jeho prament
z komparativniho hlediska tika, ze jde o pravo :

zpravidla nekodifikované

jehoz prameny Casto vytvari tyz subjekt, jehoz se tyka predmét pravni regulace,

obsahujici mnoho diskre¢nich prvkil natizovaciho privilegia subjektl vefejné spravy,

majici povahu ,judge —made”, coz obvykle znamena, ze v pravidelnych spornych
pfipadech je toto pravo seznatelné ,apriori“ z prament psaného prava,ale ve zlomovych
piipadech (tedy v ptfipadech signalizujicich potifebu pravni zmény) az ,,a posteriori®, tj. po
vyneseni a odlivodnéni rozsudku,
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podléhajici ve svém normativnim zakladu cetnym a Castym zménadm jak vzhledem
k legislativé, tak diky judikatuie

a) psané pravo : narodni ptedpisy a evropsky standard
Kontrola dodrzovani zavazki, které vyplyvaji pro ¢lenské staty RE z Evropské umluvy o
ochranég lidskych prav a zakladnich svobod, je nastavenym zrcadlem stavu vnitrostatnich
predpisi i spravni praxe. Néktera ustanoveni této imluvy se ukazala jako kritickd pro stav
spravniho préva, zejména ve stitech snerozvinutym systémem specializované¢ho a
koncentrovaného ustavniho a spravniho soudnictvi.

b) Nepsané pravo : obecna praxe a pravni zasady
obecnd praxe, zvlast' pak praxe dlouhodoba a nepochybnd, je zdrojem obyceje jako
klasické formy nepsaného prava. Obyc¢ejové pravo definované
jako ,,consuetudo et opinio juris necessitatis* znaji vSechny evropské staty. Ve spravnim
pravu je pfinejmensim v poslednim stoleti funkce obycejového prava chapana jako
protivna koncepci pravidelné, na predpisech zalozené spravy. Zvlaste silna je tato moderni
tendence v kontinentalnim pravu.

¢) Soudcovské pravo: precedencni principy, ius commune

O klicové roli Strasburského a Lucemburského soudu ve vyvoji evropského spravniho
prava neni pochyb. Pravni znalci se kloni k ndzoru, Ze nejméné¢ 3/4 standardnich poznatka
o evropském pravu musi byt ¢erpany z rozhodnutych ptipadi. V téch evropskych statech,
kde je dostate¢né¢ rozvinuto spravni soudnictvi a kde je rovnéz institucionalizovana
ustavni stiznost, je argumentace evropskych soudi Casto pfejimana a nechybi ani zpétna
vazba, kdy evropské soudy mohou rozhodovat s dobrou znalosti pravnich ndzort
zastavanych piednimi vnitrostatnimi soudy. Strasbursky i Lucembursky soud tak
zaujimaji pozici, kterd je pro evropské pravo do zna¢né miry obdob

na vyznamu vysokych londynskych soudi pro ,,common law*.

Strasbursky okruh zakladnich prav
Evropsky systém ochrany lidskych prav spojeny s ¢innosti Rady Evropy a Evropského
soudu pro lidska prava je z hlediska materidlniho préva orientovan pfedevSim na ochranu
lidského Zzivota a osobnosti, na ochranu osobni svobody a na ochranu pluralismu a
tolerance v nékterych spolecenskych vztazich (pluralismus ndzord, vychovy, instituci,
vlastnictvi).
Pro evropské spravni pravo mé rozhodny vyznam, e Strasbursky systém omezuje néktera
tradi¢ni diskre¢ni privilegia Gradul, Ze klade vysoké naroky na korektnost spravniho fizeni
a 7e se Strasbursky soud stal v nékolika ptipadech i arbitrem v situacich, kdy vnitrostatni
spravni pravo uvizlo ve slepé ulicce legality. Ze Strasburského okruhu zakladnich prav
(jejich dikei nelze ztotoznit jen se znénim piislusné konvence, ale vzdy je nutno ptihlizet i
k pravnimu nazoru Strasburského soudu) je takto tieba uvést zejména :
pravo na spravedlivy proces, v jehoz ramci se pozaduje zejména garance prava,
slySeni ucastnikli, prava na vcasné vyfizeni véci a prava na prezkoumani
rozhodnuti nezavislym organem,
pravo chranici pluralitu nazorti, zejména ve vztahu k povinnostem statnich
zameéstnancu,
pravo ochrany opravnénych vlastnickych a majetkovych zajmi, a to zvIasté pfi
stfetu vetfejnych a soukromych zajma.
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Lucembursky okruh zakladnich prav

ProhlaSeni zékladnich prav a svobod piijaté Evropskym parlamentem vroce 1989
roz$ifuje oproti standardu Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,
garantované jurisdikci Strasburského soudu, okruh prav a pravem chranénych zajma
Evropanti zejména o

pravo na odpovidajici pracovni podminky a socidlni zabezpeceni

pravo pfistupu k informacim ve vetejné sprave.

Evropsky soudni dviir nékolikrat vyslovné uznal, ze respekt k zdkladnim pravim tvoii
nedilnou souc¢ast obecnych princip chranénych timto soudem. Respektovani zakladnich
prav predstavuje v pojeti Lucemburského soudu i ur€itd omezeni pro komunitarni
legislativu. VSechny c¢lenské staty EU uznaly iurisdikci Strasburského soudu.

ZAVER

Pro vyvoj evropského spravniho prava se stal pfiznaénym stupnujici se diiraz na ochranu
lidskych prav. Na rozdil od mezindrodniho préva, kde se operuje s pojmem lidskd prava
(Humanrights, Menschenrechte) Casto universalngji, nezli je zazito v mnoha ndrodnich
pravnich fadech, se ve vetejném pravu vétSiny evropskych stati prosazuje vyraznéji koncepce
zakladnich prav, kterd v sob¢é zahrnuji vedle zékladnich prav na ochranu lidského Zivota a
osobnosti téz stdle se rozSifujici okruh pradv politickych, socidlnich, kulturnich i
ekonomickych. V evropském pravu tvoti zakladni pilii systém ,,Evropské imluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod®, o né&jz se vSak vyslovné opird i komunitarni pravo a
Lucemburska jurisdikce. V oblasti zékladnich socidlnich prav plni v okruhu RE funkci
zékladni smlouvy ,,Evropska socidlni charita®.
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