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UvOD

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal nejvétsi proménu &eského statu od
vzniku samostatné republiky. Trvale a zasadné¢ ovlivnil jeho mezinarodni postaveni stejné
jako vnitropoliticky vyvoj. Tento krok zménil ¢eskou politiku, ekonomiku i pravni systém.
Vyznamné zmény se dotknou ob¢anti — volicli, obcant — spotiebitell, obanii — zaméstnancu
a obCantl — podnikateltl.

Ptimy vliv na vnitropoliticky vyvoj Ceského stdtu maji uz soucasné¢ vztahy mezi
Ceskou republikou a Evropskou unii. Zmény ve stfedni a vychodni Evropé koncem 80. a
pocatkem 90. let a kolaps komunismu byl vSude piivitdn s kladnym ohlasem. Pozd¢ji se vSak
ukdazalo, Ze prakticky vSechny staty (zemé¢ stfedni a vychodni Evropy — ZSVE) byly na zmény
politické, ekonomické a pravni struktury velmi malo ptipraveny. Kdyz pozdéji zminéné staty
postupné projevily zajem o vstup do Evropské unie, zacalo Evropské spolecenstvi v letech
1989 — 1992 organizovat financni pomoc (napt. program PHARE) a také uzavirat s
nékterymi staty dohod y, které vSak neznamenaly zavazek EU k budoucimu ¢lenstvi zemi
sttedni a vychodni Evropy.

Evropskd rada proto v ¢ervnu 1993 v Kodani rozhodla o moznosti vstupu zemi
piijetim obecnych, ekonomickych a politickych podminek.

Za podminky ¢lenstvi stanovila:

- stabilni instituce zajist'ujici demokracii, pravni stat, ochranu lidskych prav a
prav mensin a vyieSené problémy se statnimi hranicemi

- fungujici trzni hospodarstvi schopné do jednotného trhu Evropské unie
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- schopnost pievzit zavazky vyplyvajici ze Cclenstvi vcéetné podpory cili politické,
hospodaiské a ménové unie

Od rozhodnuti v Kodani se odvijela dalsi etapa vzijemnych vztahli, kterou
charakterizuje velmi pozvolna pfiprava EU na rozsifeni a vytvofeni pfedvstupni strategie
(1993 — 1995).

Evropskd komise (dale jen Komise) pak pfipravila navod, jak aproximovat a
implementovat pravo vnitiniho trhu v ,,Bilé knize pro ptipravu ptidruzenych zemi SVE na
zaClenéni do vnitiniho trhu®, ktery byl pfijat na summitu v Cannes vroce 1995. Tento
summit rovnéz schvalil sttednédobou rozpoctovou strategii pomoci zemim ZSVE v ramci
programu PHARE na obdobi let 1995 — 1999 ve vysi 6,69 miliard ECU.

Asociované zemé ziskaly také pravo ucastnit se pravidelnych mnohostrannych setkani
s Clenskymi staty na nejvyssi (Evropskd Rada) a ministerské urovni (Rada EU) s cilem uZzsi
spoluprace v oblastech druhého a ttetiho pilife tzv. strukturovany dialog.

Nastroje pro dosazeni téchto cili byly Evropské dohody, strukturovany dialog
(mnohostranny dialog SVE s EU), program PHARE a Bil4 kniha.

Tato pfijata strategie byla dalezitym krokem na cesté k rozsifeni, ale EU nebyla
schopna stanovit zadny casovy harmonogram ani objektivni kritéria, kterd by umoznila
posuzovat pokrok asociovanych zemi na cesté ¢lenské zemé. Tyto prvky ma az tzv. posilend
predvstupni strategie, ktera je zaroven zac¢atkem dalsi etapy vztahti EU se zemémi SVE a sice
faze negociaci (1995 — dosud).

Na prosincovém summitu v Madridu (1995) pteslo vedeni procesu z Komise na
Clenské staty a Evropska rada rozhodla, Ze urc¢i datum zah4ajeni negociaci se zemémi SVE po
ukonceni mezivladni konference a vypracovani zprav o stavu pfipravenosti jednotlivych
kandidatskych zemi k zahdjeni jednani o pfistoupeni.

V ¢ervnu 1997 toto bylo dokonceno a analyza dopadu pristoupeni novych stati véetné

finan¢nich nékladii vedl k vypracovani tzv. balickid Agendy 2000.
Na prosincovém summitu v Lucembursku (1997) rozhodla Evropska rada o zahajeni
negociaci s Polskem, Mad’arskem, Ceskou republikou a Estonskem. S témito staty byly
zahajeny negociace v bieznu 1998 spolu s komplexnim jednanim o pfistoupeni s dal§imi péti
zemémi (Slovensko, Bulharsko a Rumunsko), které zahajily negociace az v tnoru 2000.

Evropska rada v prosinci 1997 piijala navrh Komise na vytvofeni tzv. predvstupni
strategie. S plvodnich néstrojii piredvstupni strategie vypadl strukturovany dialog. Jeho
modifikaci se stala tzv. Evropskd konference (pravidelny dialog clenskych statii se vSemi
zadateli o ¢lenstvi véetné Turecka, v podobé diskusniho fora o otdzkach spole¢ného zajmu:
zahrani¢ni a bezpec€nostni politice, justici a vnitinich vécech). Prvni konference se uskutecnila
v bfeznu 198 v Londyné.

Kli¢ovym prvkem posileni predvstupni strategie jsou tzv. pfistupova partnerstvi, ktera
spojuji vSechny podpory v jeden koherentni celek. Kazdé ptistupové partnerstvi podrobné
definuje priority pro plnéni kodanskych kritérii i poskytnuté financni zdroje pisemnym
stanovenim cili, mezicild 1 ¢asového planu na cesté ke Clenstvi. Kazda kandidatska zemé
konkretizuje udaje ptistupového partnerstvi v narodnim programu piipravy na Clenstvi.

Kontrolu nad stavem vstupnich partnerstvi méla asociacni grémia (vybor pfidruzeni),
ktera se tak kromé projedndvani zalezitosti vyplyvajicich z Evropské dohody zabyvaly i
celkovym procesem piiprav na vstup. DalSim kontrolnim mechanismem byly individudlni
ro¢ni zpravy Komise od pokroku kandidatské zemé v procesu pfistoupeni (napliiovani
kodanskych kritérii).
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CiL A METODY:

Vstup Ceské republiky do EU se projevi ve svych diisledcich ve tiech hlavnich oblastech
- politickych

- ekonomickych

- pravnich

CR vstupovala do EU v podstaté totozné s tou dne$ni, i kdyz snad ovlivnéné
instituciondlnimi zmé&nami, posilenim spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a také reformami zeméd€lské a strukturalni politiky. V v dal§i ¢asti se zaméfenim na
predpokladané mozné pravni diisledky budouciho ¢lenstvi CR v EU.

PRAVNI DUSLEDKY CLENSTVI

Pravni dusledky clenstvi v EU nepfedstavuji na rozdil od c¢lenstvi v jinych
mezinarodnich organizacich pouze zdvazky plynouci z mezindrodni smlouvy. Diivodem je
charakter EU. Tuto organizaci Ize povazovat z pravniho hlediska spiSe za nadnarodni ze tii
davodu:

a) smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi a dalsi zfizovaci smlouvy jsou
obsahové daleko $irsi nez vétSin mezinarodnich smluv, tvofi zaklad pro
vnitini pravo spolecenstvi,

b) organy EU maji vyznamné pravomoci k napliiovani cilit Unie vlastni
legislativni ¢innosti, nebot’ vySe smlouvy jsou z legislativniho pohledu
ramcove,

¢) pravo spolecenstvi, tj. smlouvy a od nich odvozen¢ pravo, se stava soucasti
vnitrostatniho prava ¢lenskych zemi s uc¢inkem pro obCany téchto zemi a ma
pfednost pfed vnitrostatnimi zadkony. Narodni pravo ¢lenského statu tak tvori
vnitrostatni pravo a pravo ES.

Vyse uvedené muze objasnit, pro¢ se o pravu Evropskych spolecenstvi hovoti jako o
pravu ,,sui generis* kumulujicim prvky vnitrostatniho i mezinarodniho prava. Ke zvlastnimu
statutu zfizovacich smluv pfispiva i zpisob vykladu — pravomoci Evropského dvora
zpisobuji, ze nemusi byt nutné vykladddny smluvnimi stranami jako jiné mezinarodni
smlouvy.

K pfedani pravomoci organiim ES dochéazi pouze v nékterych sektorech. Vytvateni a
aplikovani samostatného pravniho tadu je vazano na dosahovani cili evropské integrace jako
je budovani spole¢ného trhu evropské ménové a hospodatské unie, spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky.

Jako ¢lensky stat ptijme Ceska republika zafizovaci a dal§i smlouvy, stejné jako pravo
od téchto smluv odvozené a judikaty Evropského soudniho dvora do svého pravniho fadu.
Tento krok bude mit zcela zasadni pravni disledky, které 1ze rozdélit do dvou rovin. Prvni
rovinou jsou dusledky pfijeti materialniho obsahu prava EU. Obsahova kompatibilita ¢eského
prava s pravem EU znamend fadu pravnich zmén, které se projevi v hmotné - pravnich
predpisech o ovlivni ekonomiku i politiku. Druhé rovina se zaméfi na pravni dasledky, kde
pijde o zajiSténi aplikace ,,acquis communitaire®, tedy kroky k tomu, aby pravo ES bylo
v CR platnym a u¢innym pravem.
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VYSLEDKY A DISKUSE:

Clensky stat musi zajistiti tedy i CR, aby pravo ES bylo na jeho uzemi pravem
platnym a efektivné vynutitelnym. Pravni fad c¢lenského stdtu se musi proto piizpusobit
pfimému Uc¢inku evropskych pravnich norem a jejich nadfazenosti nad vnitrostatnimi
normami.

Aplikace prava ES se proto neobejde bez zmén Ceské ustavy a nékterych dalSich
pravnich norem. Pravo ES ma na ¢lenskou zemi a jeji subjekty dvoji ucinky. Pravo primarni
ma podobu mezindrodniho prava a proto zavazuje Clenské stity podobné jako jiné
mezinarodni smlouvy. Na pravo lze pohlizet jako na pravo vnitrostatni.

V ¢lenskych zemich spolecenstvi plati dva pravni systémy:
- vnitrostatni pravo ¢lenského statu
- pravo Spolecenstvi

Aplikace prava SpoleCenstvi proto probihd na pozadi stietl mezi akty prava
vnitrostatniho a prava ES. Vzhledem k tomu, ze smlouva o zaloZeni ES o aplikaci prava ES
nezmifnuje (pouze natizeni je ¢lankem 189 definovéano jako pravni norma obecné vynutitelna)
formuloval Evropsky soudni dvir dvé zékladni aplikace:

- princip nadfazenosti prava Spolecenstvi nad nadrodnim pravem
- zasada pfimého ucinku evropského prava v ¢lenskych statech

OBECNE DOPADY APLIKACE PRAVA ES

Cesky pravni fad se musi pfizpisobit koexistenci dvou pravnich systémi:
vnitrostditniho a komunitarniho prava. Aplikace komunitarnitho prava a ucast Ceskych
zastupcll v organech EU se projevi ,,otevienim &eského ustavniho prostoru®. Ceské pravo se
bude muset vyrovnat zejména s:
- obsahovou kompatibilitou vnitrostatniho prava s pravem spolecenstvi,
- pfimym u¢inkem primarniho a sekundarniho préava i judikantury Evropského dvora (ESD),
- nadfazenosti norem ES nad ¢eskymi normami,
- Ucasti ¢eskych zastupcli na rozhodovani pii tvorbé prava Spolecenstvi

OBSAHOVA KOMPATIBILITA

Rozsah a priority aproximace legislativy shrnuje Bila kniha pro piipravu pifidruzenych
zemi stfedni a vychodni Evropy na zaGlenéni do vnitiniho trhu Unie. K tomu, aby CR
dosahla cild, je potieba do Ceského pravniho tadu transformovat cca 133 komunitdrnich
predpist vétSinou ve forme smérnic. Tento vychozi pocet predpoklada vytvoteni zhruba 250
novych c¢eskych zakonl a pres 800 dalSich predpisi — tak vysoké ¢islo predpisti zpisobuje
nutnost implementovat evropské technické normy do ceskych technickych standardu.
Uvedena ¢isla zobrazuji vychozi stav.

Legislativni zmény se tykaji velmi Sirokého spektra hospodéiskych oblasti (napf.
zemeédelstvi, zivotniho prostfedi, telekomunikaci, ochrany spotiebitele atp.). Aproximace a
harmonizace prava probiha v legislativé pro fungovani firem, hospodaiské soutéze,
bankovnictvi, ochrany dusevniho a prumyslového vlastnictvi, socialni politiky a dalSich
oblasti. Rovnéz jsou nutné pravni Upravy vnéjSich vztahd, jako jsou zeméd¢€lské trhy a obchod
s zivymi zvifaty, odstranéni tarifnich a netariftnich ptekazek obchodu, technické a
bezpec¢nosti primyslovych vyrobkil a vzajemné uznavani odborné kvalifikace.

PRIMY UCINEK A NADRAZENOST PRAVA ES

oboji mize byt obecné vyfeseno stejnym zplisobem a proto jsou spojeny obé kapitoly
dohromady.

Zpisob, jakym CR dnes zajist'uje pfimy uéinek a pfednost mezindrodnich smluv neni
pro pravo Spolecenstvi vyhovujici. Pfimou vnitrostatni zavaznost primarnich i sekundarnich
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aktli spoleCenstvi nelze zajistit odkazovacimi klausulemi v zakonech, ale pouze obecnou
klausuli pokryvajici celé¢ pravo SpoleCenstvi. Tato klausule, vzhledem k povaze Ceského
prava je zakotvena v ustavé. V soucasné dobé podava vlada parlamentu navrhy na zmény
ustavnich zdkonl v této oblasti.

Zavaznost prava primarniho by nastala jako u kterékoli jiné mezinarodni smlouvy,
kterad prochazi ratifikaci. Rozsah téchto smluv je velmi Siroky, takZze pokryvaji velké mnoZzstvi
vnitrostatnich zadkonli a jejich piijeti nelze fteSit odkazovacimi klausulemi v zékonech.
Podobné¢ Siroké je i sekundéarni pravo, u né¢hoz navic nejde o mezinarodni smlouvy. Akty
sekundarniho prava se stdvaji vnitrostatné¢ zavazné bez jakéhokoliv vméSovani organt
¢lenskych statii tehdy, co jsou oficidlné publikovany v Utednim véstniku ES. Vyjimku
predstavuje smérnice, kterd je piimo vnitrostatné zavazna, pokud spliuje podminku piimé
pouzitelnosti a pokud ji ¢lensky stat ve stanovené lhiit€ neprovedl.

Z uvedenych diivodi je tedy obecna klausule pro transformaci mezinarodnich zavazka
do vnitrostatniho prava nevyhnutelna. Supranacionalni charakter EU nuti formulaci rozsahu a
zpisobu delegace svrchovanych prav statu na organy EU, tzv. Evropské ¢lanky, které jsou v
ustavach stati.

Nadrazenost prava ES Ceskym pravnim fadem pifinasi i problém aplikace prava ES
narodnimi soudy. Povinnost ¢eskych soudl neaplikovat ndrodni normu, kterd je v rozporu
s normou prava ES, je spojena s tzv. prejudicialnim fizenim podle ¢l. 177 Smlouvy ES.
Prejudicialni fizeni dava Evropskému soudnimu dvoru (ESD) pravo zasahovat do fizeni
vedené¢ho u vnitrostatniho soudu, pokud jde o otdzku platnosti nebo aplikace prava ES.
Tomuto fizeni je tieba ptizpusobit vnitrostatni procesni predpisy, nebot’ vnitrostatni soud ma
pravo v nékterych ptipadech dokonce obratit se na ESD a pozadovat aktu. Je proto tfeba
provést takové zmény v Ceskych procesnich predpisech, aby se ¢eské soudy mohly obracet na
Soudni dvur a respektovat jeho rozhodnuti.

UCAST NA ROZHODOVANI PRI TVORBE PRAVA SPOLECENSTVI

Soucasny postup pii sjednavani prava je vyhovujici, pokud jde o tvorbu primarniho
prava, nevyhovuje vSak sekundarnimu pravu. Bude proto potfeba podrobné upravit postup
zastupcti CR v tadé EU. Zastupci jsou piislusni ministi.

Rovnéz bude tieba vyfesit mechanismus pro zajisténi spoluprace ustavnich organt pii
formulovani stanovisek CR. Problémem rovnéz bude feseni ulohy &eského parlamentu. Akty
sekundarniho prava vstupuji v platnost na zdkladé schvaleni v Rad¢ a ptipadné dalSimi
procedurami, ale narodni parlamenty ¢lenskych zemi jsou z téchto procedur zcela vylouceny.
Jejich tcast je mozna pouze pii formulaci stanoviska prislusného ¢lenského statu.

Bude tedy nutno fesit, zda:

- se ¢esky parlament bude na stanovisku podilet vzdy, kdy je obsahem aktu
zélezitost CR spadajici do pravomoci parlamentu,

- vzhledem k mnozstvi pfijimanych norem bude pravomoc parlamentu
delegovéna na vladu,

- souhlas parlamentu bude pro jednani nutny pouze, kdyz piijaty akt bude mit
vyrazné legislativni zmény.

Toto rozhodnuti bude muset vSak byt pravdépodobné zakotveno v ustave.

Reseni si rovnéz bude vyzadovat zplisob projednavani navrhi pfisluinych akti ES v
parlamentu. Ministerstvo spravedlnosti navrhuje ziizeni zvlastnich vybori pro zélezitosti
ES/EU v poslanecké snémovné a v sendtu. Bylo by rovnéZ mozno i pouZit Upravy
tzv.zkraceného fizeni.

Rovnéz vznika problém, jakym zplsobem se budou prosazovat nechténé legislativni
zmény, které vzniknou pies nesouhlas CR pii hlasovani Rady kvalifikovanou vétsinou.
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SOULAD VNITROSTATNIHO PRAVA S PRAVEM ES

Pravo ES je stile rozsahlejsi. Pocet rozhodnuti nariistd ro¢né zhruba o 10% a je
pravdépodobné, Ze se tak bude dit i v budoucnosti. Clenstvi v EU proto pfinasi s sebou
nutnost reagovat na toto tempo a aplikovat stale pribyvajici akty sekundarniho prava.

Nutno také uvédomit, ze plisobnost sekundarni legislativy nelze podrzet jako ratifikaci
mezinarodni smlouvy.

Zejména smérnice vyzaduji od ¢lenskych stati velké mnoZzstvi vnitrostatnich opatieni
v uritém casovém limitu. Ze zkuSenosti ¢lenskych zemi vyplyva, Ze vc€asni a kvalitni
provadéni smérnic neni mozné administrativniho mechanismu. Jako nejvhodnéjsi se jevi
zfizeni jednoho ustfedniho organu, ktery bude odpovédny za v€asné provadéni smérnic, pljde
tedy o jakési ministerstvo pro evropské zalezitosti. Rovnéz je mozno zmocnit vladu, aby ve
vymezeném rozsahu vydavala nafizeni k provedeni smérnic ES ve vécech, kde jichZ upravné
by jinak bylo potfeba zakona.

Ani zfizeni tohoto orgdnu vSak nepomtlize, pokud nebude splnéna zékladni podminka
pro aplikovani evropsky norem, tj. kvalitni soudnictvi a statni sprava.

ZAVER

Za nejvyznamnéj§i pravni duasledek clenstvi lze povazovat rozSifeni prav
individuélnich fyzickych i pravnickych osob. Tento fakt bude dasledkem jak obsahové
kompatibility ¢eského prava s pravem ES, tak prosazenim zékladnich principli vnitrostatni
aplikace prava ES, tj. pfimého ti¢inku a nadfazenosti evropského prava. Dnem vstupu CR do
EU se platné predpisy ES staly stejné platné na tizemi CR jako kdyby se staly soudasti
Ceského prava.

Se vstupem souvisi i tlak na zlepSeni schopnosti Ceské statni spravy a ceského
soudnictvi, coz znamena i lepsi vynutitelnost prava.
Pfijimani ,,acquis communitaire* neznamena jen zajisténi obsahové kompatibility s pravem
spoleCenstvi , ale také ptizptisobeni ¢eského pravniho fadu zasadam aplikace komunitarniho
prava.

Vyrazny vliv komunitarniho prava at’ uz ve formé unifikace, nebo harmonizace lze
ocekavat také v oblasti zivotniho prostiedi, socialni politice a regionalni politice.
Dusledkem clenstvi mtize dojit také k vyraznému posileni legislativni pozice vlady, pokud
bude plné nebo ¢astetné zmocnéna k formovani stanoviska v Rad¢ ve vécech, které jinak
upravuje zakon.
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