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Abstrakt:

Tento Clanek se zabyva simultdnnim pohledem na udrzitelny rozvoj a tudiz i1 indikatory
udrzitelného rozvoje. Snazi se popsat jejich dulezité tikoly, druhy indikéatori a moznosti jejich
pouziti. Pozornost je vénovana piedev§im agregovanému indikatoru, sjehoz pouzitim je
ovSem spojeno mnoho problémti.
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Summary:

This paper deals with simultaneous view on sustainable development and, consequently, with
the indicators of sustainable development. It tries to describe their important tasks, types of
indicators and possibilities of their use. The paper specially analyses the aggregated indicator
whose use is connected with many problems.
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UVOD

Koncept udrzitelného rozvoje vsobé zahrnuje velmi Sirokou Skalu témat s
dlouhodobou perspektivou a del$im ¢asovym horizontem, které jsou seskupeny do Ctyf
hlavnich dimenzi a které by mély byt chapany soub&zné a v rovnovazném poméru. V tomto
smyslu by mély byt identifikovany i zavislosti mezi témito dimenzemi.

Udrzitelny rozvoj je o ,,vybalancovani“ soucasnych a budoucich potteb. Bohaté zem¢
maji v tomto smyslu daleko lepsi predpoklady orientovat své politiky k budoucim potiebdm
nez zem¢ rozvojoveé. Specifickd pozornost by proto méla byt vénovana tomu pohledu na
udrzitelny rozvoj, ktery by zabiral Sirokou Skalu témat simultann€, aby mohla byt zachovana
soucasna urovenl zdroju i do budoucnosti.

Implementace politiky udrzitelného rozvoje vyzaduje mnoho relativné malych krokt
ve “spravném” sméru, jejichz uréeni muze byt kvili neurcitostem a vzajemnym zavislostem
velmi tézky tukol. Obecné akceptovatelné modely koncepce udrzitelného rozvoje a cesty
k nim a rovnéz jasné a kvantifikovatelné cile jsou zatim jen ve fazi vzniku a na riznych
urovnich.

Transformace k udrzitelnému rozvoji je proces velmi naro¢ny na tvorbu a efektivni
vyuzivani vhodnych forem informaci. Ziskdvéni, transformovani, pfenaSeni a vyuZivani
nejruznéjsich informaci na vSech trovnich rozhodovani, v nejriznéjsich oblastech a formach
je typickym rysem soucasného spolecenského vyvoje a viibec zakladem tspésného prechodu
k udrzitelnému rozvoji.*’

% The Use of National Accounts in Developing SD Indicators by A. Steurer, J. Hanauer and R. Muthemann,
EUROSTAT
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CiL

Cilem tohoto ptispévku je analyza moznosti pouziti indikatord udrzitelného rozvoje.
Pozornost bude vénovana kliCovym indikatortim a zvlasté agregovanému indikatoru, ktery by
mohl byt schopen vyjadrit stav dané zemé¢ z hlediska udrzitelného rozvoje.

METODIKA

Pti zpracovavani tohoto piispévku bylo Cerpano z materialti svétovych instituci. Kvili
nedostatku materidlli v tisténé podobé bylo vyuzito pfedev§im dokumentl v elektronické
podobé¢ ze stranek svétovych instituci.

CO JSOU TO INDIKATORY

V urcitych fazich rozhodovaciho procesu — zejména pii zvySovani povédomi
spole¢nosti o daném problému a zjisStovani ucinnosti piijatych opatfeni — jsou nejvhodnéjsim
informanim ndstrojem indikatory. Pomoci indikatori lze jednoduSe a srozumitelné
prezentovat napiiklad i laické vetejnosti slozit¢é komplexni jevy bez uziti naro¢nych
statistickych metod ¢i popisi vazeb a vzajemnych souvislosti.

Indikatory jsou vysledkem zpracovani a urcité interpretace primarnich dat (je to druh
informace). Nemaji smysl samy o sobé&, ale v $irSich souvislostech - jsou zaméteny urcitym
smérem, néco ukazuji. V soucasnych pristupech k vytvaieni (a také hodnoceni) indikatort 1ze
rozlisit dva hlavni sméry:

e Kklicové (titulkové, ,,headline*) indikatory

o agregované indikatory.
Indikatory musi mit jasny vztah ke v§em rozmériim udrzitelného rozvoje. Velky pocet témat
vztahujicich se k udrzitelnosti rozvoje vSak zplsobuje, Ze je obtizné trvale zaujmout
pozornost médii, politiki i Siroké vefejnosti. To je divodem snahy o vybér klicovych
indikatorua. Jejich smyslem je poskytnout jednoduchou a jasnou informaci o vybranych
klicovych faktorech. Piikladem v socidlni oblasti miize byt mira nezaméstnanosti, v environ-
mentalni oblasti emise sklenikovych plynii na obyvatele. Obtizné byva souhrnné hodnoceni,
nebot’ jednotlivé indikatory mohou vykazovat pozitivni i negativni hodnoty nebo trendy.
Prikladem miiZze byt soubor indikatort udrZitelného rozvoje vydany Komisi OSN pro
udrzitelny rozvoj. V souboru je ptiblizné¢ 58 indikatort (ptivodné 134), které jsou usporadany
podle ramce “hnaci sily — z4téz - stav — dopad - odpoved™.

Jinym typem jsou agregované indikatory, které integruji do jediného tdaje fadu
skutecnosti s cilem poskytnout celkovy obraz. Ptikladem je v ekonomické oblasti Hruby
domaci produkt, v environmentalni oblasti nedavno publikovany Index environmentalni
udrzitelnosti (Environmental Sustainability Index, World Economic Forum, Davos 2001).
Zatimco u souborti klicovych indikatorti jde piedevsim o spravnou selekci indikatort, které
jsou ,atraktivni® pro politiky 1 vefejnost a jsou dostateéné reprezentativni (vysoko koreluji
s dal§imi jevy), agregované indikatory musi mit jednak ,,spravny* vybér proménnych, jednak
musi byt zalozeny na spravném agregacnim algoritmu (pro slouceni dil¢ich dat ¢i indikatort).

DULEZITE UKOLY INDIKATORU UDRZITELNEHO ROZVOJE
> Vzhledem k orientaci konecnych spotiebitelit

Pouziti indikator nebo jejich interpretace je téma s mnoha aspekty. Existuje mnoho
spotiebitelskych skupin jako Siroka vefejnost, média, védci, politici, ktefi se zajimaji o
rozdilna témata a na riznych urovnich. Tohle je nutné brat v potaz pfti jejich prezentaci.

Dalsi skutecnosti je, ze pouziti indikatori k technice benchmarkingu vyzaduje
mezinarodni porovnatelnost nebo alesponl zajisténi toho, Ze jsou pouzit¢ metody a postupy
znamy. Specifické narodni okolnosti ¢i podminky maji Casto klicovy vliv na jednotlivé
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urovné a trendy vyjadfované indikatory, takze pochopeni téchto ndrodnich podminek je
stézejni pro jejich interpretaci.

> Vzhledem k casovému ramci pro indikdtory udrZitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj je o nadasovani celého komplexu procest v ¢ase. Casovéa dimenze je
proto ve vztahu k udrzitelnosti velmi dtlezitad. Jeho nacasovani je také dulezité pro tvorbu
statistickych strategii a stéZejni pii diskuzich na toto téma. Pro potfeby indikatora
udrzitelného rozvoje jsou zasadni dlouhodobéjsi trendy, coz znamena, Ze jsou potieba delsi
Casové fady, aby mohly byt identifikovany trendy a odstranény cykli¢nosti.

Zatimco se strategie udrzitelného rozvoje tyka del§i Casové perspektivy, tak pro
potfeby politikll jsou pozadovany indikatory udrzitelného rozvoje velmi kratkého casového
useku, coZ znamend Casovou tisen pro praci statistikii. Vyvinuti informacniho systému jako
soucasti statistické analyzy vyzaduje specifické kroky a jejich pifesné nacasovani.

> Vzhledem k vzdjemné spoluprdci pri zpracovani dat

Pokud se soustfedime na statistickou préci, potfebujeme rozdilné soustavy pro
rozdilna data. Jako priklad mizeme uvést, Ze zpracovani dat pro potieby udrzitelného rozvoje
vyzaduje Sirokou Skalu statistického zkoumani a tudiz i statistickych instituci nebo rozdilnych
statistickych jednotek uvniti jedné instituce. Je proto nutnd velmi dobrd spoluprace a
koordinace mezi nimi. Dobrym se zda byt naptiklad navrh struktury pro koordinaci mezi
riznymi zpracovateli dat. Dal§im tématem je, jak v co nejsrozumitelnéjsi formé sestavit
strukturu pro zpiisob ukladani a prezentaci dat. Je vhodné rozeznavat tato hlediska:

e Jak uspofadat praci s daty (zahrnuje i vztah mezi riznymi zpracovateli dat)

e Jak usporadat samotna data (napt. do databazovych strukturu)

e Jak data ve srozumitelné formé& pienést a predstavit spotfebitelim (struktury

zadznamul)
e Zviditelnit jejich pouzitelnost (napf. vysledky z GGetnictvi a jejich p¥inos)*!

INDIKATORY UDRZITELNEHO VYVOJE Z MEZINARODNIHO HLEDISKA

Mnoho mezinarodnich 1 néarodnich organizaci sestavilo seznamy indikatort
udrzitelného rozvoje. Mnoho z téchto seznamii obsahuje vice nez stovku odlisnych indikéatora
a 1 kdyz jsou takto sestavené seznamy indikatorti srozumitelné a vSeobsahujici, nedavaji
pohled na celkovou situaci ve vztahu k trvalé udrzitelnosti.

Nekteré z téchto organizaci, nejcastéji nevladni ¢i akademické instituce, se pokusily o
konstrukei jediného zastfesujiciho indexu, ktery by mohl poskytnout letmy pohled na to, jestli
se dana zem¢ chova ve smyslu udrzitelného rozvoje ¢i nikoliv. OvSem s timto pfistupem se
objevuje mnoho problémil. Jednim z nich je napftiklad fakt, ze ne vSechny prvky, kterych se
otazka méfitelnosti udrzitelného rozvoje tyka, mohou byt vyjadieny ve stejnych jednotkach.
Néktera z témat udrzitelného rozvoje mohou byt vyjadfitelné jen velmi slozitym zpiisobem a
nektera dokonce - jako naptiklad obCanské nepokoje - nemohou byt vyjadritelné v jednotkach
vibec. To znamend Ze takovyto vybér mnoziny indikatorti a proces jejich agregace nutné
obsahuje urcitou formu subjektivity, ktera znamena, ze rizné kompozice indikatort davaji
ruzné vysledky a zadny se doposud neukazal byt nepopiratelnym zptisobem ten pravy.42

Sdileni systému pro udrzitelny rozvoj na mezinarodni Grovni ma Sanci jen pokud budou
splilovana nasledujici kriteria:

*I The Use of National Accounts in Developing SD Indicators by A. Steurer, J. Hanauer and R. Muthemann,
EUROSTAT

* Indicators for Sustainable Development, By Anne Harrison, OECD (The Statistic newsletter, for the extended
OECD Statistical Network, July 2001)
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Existence klicovych procesti a mechanismi, které jsou povazovany dotyénou zemi
jako cast jeji strategie udrzitelného rozvoje, at’ uz jako jedna strategie nebo souhrn
urcitého poctu iniciativ a procesu.

V pocatecnim stadiu ma daleko vétsi vyznam dat diraz na sbér téch informaci a dat, které
jsou vnimany ptredev§im danou zemi jako prioritni a tvoii soucast jeji ndrodni strategie

o Diiraz na zlepSeni kvality téch procesi a mechanismi, které svym charakterem
efektivné ptispivaji smérem k udrzitelnému rozvoji.
Tohle vSechno se pak projevi a da se 1 nasledné¢ zméfit ve zméné piistupu vefejnosti
k otazkam wudrzitelného rozvoje, ve zméné reprezentace na rlUznych forech ¢i
konferencich, ve verejnych i soukromych investicich i ve zptisobu rozhodovani klicovych
aktéri v tomto procesu.

o Pokrok pfi sestavovani kli¢ovych indikatorti udrzitelného rozvoje.
To by se mélo uskute¢niovat ve spolupraci s mezinarodnimi institucemi, které se
problematikou indikatort jiz zabyvaly, a to naptiklad Komise pro udrzitelny rozvoj pfi
OSN.

o Néavrhy na zlepSeni a posileni ndrodnich plant udrzitelného rozvoje.
Velkym piinosem v oblasti tvorby strategii pro udrzitelny rozvoj byl mohlo byt zavedeni
agregatniho indexu odrazejici pokrok dané zemé smérem k udrzitelnosti. Takovyto proces
by mél tézit ze soucasnych studii podobného typu jako napiiklad uspésn¢ zavedeny HDI
(Human Development Index).*

DISKUZE

V obecném principu by mélo byt statistické monitorovani uzce spojeno s vizi
udrzitelného rozvoje a dlouhodobymi politickymi cili. Nicméné, vzhledem k tomu, ZzZe
udrzitelny rozvoj jesté neni v souc¢asné dob¢ dostatecné zmapovan a preveden do specifickych
cild a pland, jeho indikatory odrazi to, co je povazovano za dulezité v soucasné védé a
politickych diskusich.

Informacni systém utvofeny pro potfeby udrzitelného rozvoje by se mél v idedlni
podobé zaméfit na ta témata — a vzadjemné nezavislosti mezi nimi — které jsou povazovany za
diilezité z dlouhodobého pohledu. Casovy horizont byl navrhnut na obdobi 30-ti let (primérna
zbyvajici doba existence soutasné populace).*® Vyssi limity asového horizontu jsou
stanoveny jako nejisté vzhledem ptedpovédi budouciho vyvoje.

Statisticky pristup tak bude muset byt vyvijen s rozvojem védy a aktualnim stavem v
politice. V takovychto podminkach je velmi t€zké urcit vhodné statistické metody. Na jedné
stran¢ jsou zde pozadavky politiky o co nejrychlejsi poskytnuti nejaktualnéjSich kli¢ovych
indikatorti, dale o zlepSeni jejich kvality a vcCasnosti a také pozadavek o vypracovani
konzistentniho rdmce téchto indikatort tak, aby co nejlépe podpotily jejich pouziti v préci
politikti a politickych analyzach. Na stran¢ druhé nemusi byt s vyvojem védy 1 politiky velké
investice a zmény statistického systému ospravedInéné potifebami udrzitelného rozvoje jako
statistické metody nakonec velmi G¢inné.

ZAVER

V neustalém hledani toho spravného ,,vybalancovani‘“ mezi tfemi pilifi udrzitelného
rozvoje a zahrnutim vSech pfipadnych témat s sebou nese urcité riziko. Je tézké presné
odhadnout, co by mélo byt vyfazeno z téchto tiech vSeobsahujicich pilifi. Stru¢né feceno, je

* The DAC Guidlines, Strategies for Sustainable Development, OECD, 2001
# Udaj EUROSTATu - The use of National Accounts in developing SD Indicators By A. Steurer, J. Hanauer and
R. Muthmann , Eurostat
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zde riziko ,.vyprdzdnéni“ udrzitelného rozvoje pravé snahou jeho stahnutim na vSechna
témata. Zda se byt nevhodné, aby udrzitelny rozvoj sobé zahrnoval pfili§ mnoho témat.
Mnohé rozvojové zemé ani nemaji dostatek prostfedka — at’ uz finan¢nich nebo kapacitnich -
aby byly schopny zabezpecit sbér informaci pro potfeby udrzitelného rozvoje.

Zasadni otazkou je, co nemtize byt povazovano jako soucast udrzitelného rozvoje,
kdyz jsou dané indikatory povazovany jako relevantni ve vztahu k udrzitelnému rozvoji.
Téma udrzitelného rozvoje se zajisté vztahuje k mezinarodnimu kontextu, ale muze byt
skutecné indikator jako naptiklad dichodovy piijem zahrnut do takovéto vztahu? I pokud ano,
je natolik dulezity? Jeho pouziti naptiklad Gplné€ ztraci smysl v rozvojovych regionech, kde se
populace dichodového veku bud’ viibec nedozije nebo dichodovy pfijem ani nema. Bylo by
proto nutné pfipustit, Ze aby byl udrzitelny rozvoj smysluplné a universalné uznavané téma,
mnoho témat by mélo byt vyjmuto, jinak se nedojde nikdy cile. Pouziti indikatoru OSN jako
HDI (Human Development Index), ktery spojuje udaje ptijmu, vzdélani a zdravi by mohl byt
vhodnym voditkem.

Ale 1 kdyz budou naleznuty vhodné informace a data, je dostatek instituci na jejich
zpracovani? Na konferenci v Riu vznikla mysSlenka ,mysli globalng, ale jednej lokalng&*.
Ovsem globalni témata jako naptiklad otdzka ochrany klimatu ¢i oceanti nebo boj proti
chudobé a nemocem vyzaduji velké vyjednavani a zdvazky na diplomatické urovni. Na
takovato vyjednavani je zapotiebi spousty expertl a takovato vyjednavani by méla zahrnout i
zvolené minstry statil, kteti by mohli zacit s propagaci udrzitelného rozvoje. Pravé vlady
jednotlivych stati hraji klicovou roli pfi rozvoji statd. Obchodni bariéry, podpory, kontrola
zne€iSténi, vSechna tato opatfeni jsou provadéna vladami stat. S globalizaci a soucasnym
vyvojem se ovSem objevuje potfeba po jinych typech instituci a nastroji. To vyzaduje
institucionalni reformu, kterd bude mit za nasledek lepsi spolupraci mezi vladnimi ufady nebo
integraci ekonomickych, environmentélnich a socidlnich cili do sektoridlni politiky. Neni
pfitom potieba zakladat nové instituce, ale spiSe upravit jejich strukturu. Objevuje se
napiiklad nova velmi dilezitd uloha nevladnich organizaci, které by podstatnym zpisobem
mohly ovlivnit déni v jednotlivych statem smérem k udrzitelnému rozvoji.
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